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निवेदन 


'जबएत' 


इस समय ब्रिटिश भारत के लगभग साढ़े तीन करोड़ पुरुष ख्थ्रियों 
को मताधिकार प्राप्त है, ओर इस मताधिकार के बढ़ाये जाने की, श्रर्थात्‌ 
बालिग मताधिकार दिये जाने की मांग है। देशी राज्यों में भी निर्वाचित 
प्रतिनिधियों की व्यवस्थापक सभाएँ संगठित की जाने के लिए श्रान्दोलन 
हो रहा है । राष्ट्रीय महासभा कांग्रेस का संगठन भी निर्वाचन पद्धति से 
होता है । परन्तु देश की राष्ट्-भाषा हिन्दी में निर्वाचन सम्बन्धी पुस्तकें 
कितनी हैं ? 


इस पुस्तक का प्रथम संस्करण “निर्वाचन नियम”! नाम से, सन्‌ 
१६२६ ई० में हुआ था । उस समय यह हिन्दी में अपने विषय- की 
सर्व-प्रथम और एक-सात्र पुस्तक थी । विशेष खेद तो यह है कि बारह 
वर्ष व्यतीत हो जाने पर भी इस विषय की कोई दूसरी हिन्दी पुस्तक 
हमारे देखने में नहीं आ्रायी । श्रतः यथेष्ट साधन न होने पर भी हम इस 
पुस्तक का दूसरा संस्करण छुपाने का दुस्साहस कर रहे हैं । क्‍या हम 
आशा करें कि उत्तरदायी प्रतिनिधि-मूलक शासन पद्धति तथा राजनेतिक 
जागृति के प्रेमी इसके प्रचार में हमारा हाथ बटाना अपना कतेव्य सम भेंगे ? 


इस संस्करण में नित्य बदलने वाले निर्वाचन-नियमों को विस्तार से 
न देकर सिद्धान्तों तथा परिस्थिति ओर प्रणाली का ही विशेष विचार 


( २ ) 


आदि की श्रनेक कथाएं ओर दृष्टान्त सुना-सुना कर वे दुख के दिन काटने 
में आपने हमारी कितनी सद्दायता की | श्राप मेरी माता जी के लिए 
पुत्रवत्‌, और मेरे लिए बड़े भाई की तरह रहे । 

मेरा गांव में रहना छूट गया, ओर आप भी वहां न रहे तो भी 
आपको हमारे दुख-सुख की बातें जानने ओर सदेव सत्परामश देने की 
चिन्ता रद्दी । बाबेल गांव मेरे लिए तीथ है, परन्तु यदि वहां जाने पर 
आपके निवास-स्थान किरमच ( थानेश्वर ) पहुंच कर आपके दर्शन न 
कर सकू' तो में श्रपनी तीर्थ-यात्रा श्रधूरी समझता हूं । 


भ्राह ! चिरकाल तक हमने गांवों तथा ग्राम-शिक्षक को भुलाकर 
राष्ट्रोत्थान की बातें बनायीं | अरब संसार-वस्य महास्मा गांधी ने हमारा 
वह मिथ्या स्वप्न दूर कर हिया है; और हमें प्राम-प्रस्थी, ओर ग्राम-सेवक 
होने का आदेश किया है। हम इसे व्यवहार में लाये तभी हमार 
वास्तविक हित-साधन होगा । 


पूज्यवर ! में आपका कितना ऋणी हूं, ओर यह भेंट कितनी कुद्र 
है ! जो हो, में श्राप की कृपा-दृष्टि ओर आर्शीवाद का श्रभिलाषी हूं । 
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| चर 
है विषय प्रवेश # 
८ आधुनिक राज्यों की शक्ति का आधार उनकी निर्वाचन पद्धति में है।! 


आधुनिक सभ्य ओर उन्नत शांसन पद्धतियों में निर्वाचन का 
महत्व-पू्ण स्थान है । प्रत्येक शासन पद्धति में .एक मुख्य 
विचारणीय प्रश्न यह रहता है कि उसमें निबोचन प्रथा का 
उपयोग कहद्दों तक, तथा किस प्रकार किया जाता द्ै। राजनीति के 
विद्यार्थियों के लिए ही नहीं, सब साधारण नागरिकों को भी 
निवाचन सम्बन्धी भिन्न भिन्न विषयों का ज्ञान द्ोना अत्यन्त 
आवश्यक है। 


शासन पद्धतियों के स्थूल भेदू--ईन विषयों पर विचार 
करने के लिए यह जान लेना चाहिए कि शासन पद्धतियों के मुख्य 
भेद क्‍या हैं, ओर उनमें से किसमें निर्वाचन का अधिक उपयोग 
होता दे । स्थूल रूप से शासन पद्धतियाँ चार प्रकार की दवोती हैं; 
संसार में प्रचलित अनेक प्रकार की शासन पद्धतियाँ इनके द्वी 


भेद उपभेद हैं । 
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१-- आटोक्रेसी' अथांत्‌ स्वेच्छाचारी तन्त्र, इसमें एक व्यक्ति 
शासक होता है, वह मनमाने ढंग से शासन करता है। उस पर 
किसी का अंकुश या नियंत्रण नहीं होता । 


२--एरिस्टाक्रेसो” अर्थात कलीन तंत्र, इसमें शासन सूत्र 
कुछ इने-गिने धनी-मानी, खानदानी आदमियों के हाथ में 
रहता हे । 

३--ब्यूरोक्रेसी' अर्थात्‌ कमेचारी तन्त्र या नौकरशाही। 
इसमें प्रधान शासक प्रजा से भिन्न देश या जाति का तो होता 
ही है, पर वह भी मुख्य कतो-धर्ता नहीं होता; उसकी ओर 
से कछ नोकरों द्वारा राज्य चलाया जाता है । 

इन तीनों प्रकार की शासन पद्धतियों का क्रमशः लोप होता 
जारदा है, अथवा यह कडना अधिक सत्य होगा कि इनका 
विशुद्ध प्राचीन स्वरूप अब बहुत बदल गया है, ओर बदलता 
जा रहा है । 

४--डमोक्रेप्ती! अर्थात्‌ लोकतन्त्र या प्रजातन्त्र | इसमें 
जनता स्वय॑ अपना शासन करती है | आ्राज कल इस प्रणाली का 
प्रचार बढ़ता जारहा है। इसमें (प्रतिनिधियों द्वारा) जनता कर 
वसूल करने, सरकारी आय को व्यय करने, क़ानून बनाने तथा 
शासन-प्रबन्ध सम्बन्धी नियम निर्माण करने का काय करती 
है। वह कहीं-कद्दीं प्रधान शासकों को स्वयं चुनती 
या नियुक्त करती हैं। इसी का नाम लोकतन्त्र, प्रजातन्त्र या 
स्वराज्य हे । 


निर्वांचन पद्धति ३ 


अब विचारणीय विषय यह है कि उपयुक्त कार्यों में, 
विशेषतया क़ानून बनाने में नागरिकों का अधिकार होने को 
क्या आवश्यकता है, तथा वे इस अधिकार का उपयोग किस 
प्रकार और कहाँ तक कर सकते हैं। इन्हीं प्रश्नों पर विचार 
करने से निर्वाचन का महत्व स्पष्ट हो जायगा । 


नागरिक, और नियम-निम्मीण--अ्रत्येक राज्य में कुछ 
नियम या क़ानून होते हैं। इनका उद्देश्य यह होता दे कि नागरिकों 
की उन्नति ओर सुख-शान्ति की वृद्धि द्वोती रद्दे । इनसे पारस्परिक 
व्यवद्दार की सुविधा द्वोती है । परन्तु क्रानूनों का उपयोग तभी है, 
जब सब नागरिक उन्हें मान्य करें तथा भली भांति उनका 
पालन करें। नागरिक राज्य के क़ानूनों का पालन इस लिए 
करते हैं कि (१) क्वानन पाज्नन न करने की दशा में उन्हें राज्य की 
ओर से दण्ड मिलता है, (२) क़ानन नागरिकों के हिताथ बनाये 
जाते हैं, और (३) क्लानन बनाने में नागरिकों का द्वाथ होता है । 
इनमें से प्रथम कारण का प्रभाव विशेष स्थायी नहीं होता, केवल 
भय से कोई क्रानून बहुत अधिक समय तक, बहुत से नागरिकों 
द्वारा पालन नहीं किया जाता। दण्ड का भय क्रानून पालन में 
सहायक अवश्य द्वोता है, परन्तु यदि नागरिकों को यद्द विदित 
हो कि क्ानन उनके लिए हितकर नहीं है, तो वे दुए्ड की जोखम 
उठा कर भी क़ानून भंग करने का साइस करने लगते हैं। अच्छा 
क्या नागरिक केवल इस लिए क्राननों को मान्य करते हैं कि वे 
उनके लिए द्वितकर हैं. ? नहीं, सदेव ऐसा नद्दीं होता । अनेक 
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द्शाओं में बहुत से नागरिकों को क्ानूनों की उपयोगिता स्पष्ट 
ज्ञात नहीं होती, अथवा हर समय स्मरण नहीं रहती। प्रायः 
नागरिकों को कानन का पालन करने की प्रेरणा विशेषतया इस 
लिए होती है कि क्ानूनों के बनाने में उनका भी द्वाथ होता 
है। अपनी बनायी हुईं चीज़ का आदर-मान करना, उसकी 
अवहेलना न करना मनुष्य का स्वभाव हे। इस लिए अपने 
बनाए कानून कुछ कठोर होते हुए भी पालन किए जाते हैं; इसके 
विपरीत दूसरों के बनाए कानून आशंका की दृष्टि से देखे जाते 
हैं। किसी राज्य में कानन बनाने में नागरिकों का हाथ जितना 
अधिक होता है, उतनी ही वहां नागरिकों द्वारा कानन पालन 
की आशा अधिक होती है। ध्वतएव प्रत्येक सभ्य ओर शिक्षित 
राज्य में यह आवश्यक सममा जाता दै कि वहां के कानून अधिक 
से अधिक नागरिकों द्वारा बनाये जायें । 


प्रतिनिधिं-प्रणाढी का आविष्कार--राज्य के सब 
नागरिकों के लिए कानून बनाने में भाग लेना न तो सम्भव ही 
है, ओर न उपयोगी ही । आज कल तो राज्य बड़े बड़े होने लग 
गये हैं; उनका विस्तार सेकड़ों ही नहीं, हज़ारों वगे मील तक 
ओर जन-संख्या लाखों हदवी नहीं, करोड़ों तक होती हे । ऐसी दशा 
में समस्त नागरिकों का क़ानून बनाने के लिए किसी एक स्थान 
पर एकत्र होना ओर शान्ति-पूवक विचार करके क़ानून बनाना 
कितना कठिन है, यह सहज द्वी अनुमान किया जा सकता है। 
परन्तु यदि राज्य छोटा ही हो, उसका विस्तार ओर जन-संख्या 
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बहुत सीमित हो तो भी समस्त नागरिकों का क़ानून बनाने के 
लिए एकत्रित होना सम्भव नहीं है । प्रत्येक स्थान के निवासियों 
में बच्चों ओर नाबालिगों की खासी संख्या होती हे; फिर, कुछ 
आदसी वृद्ध, रोगी या निबल होते हैं। यदि इन्हें छोड़ दिया 
जाय तो भी शेष सब आदमी नियम बनाने में प्रत्यक्ष भाग नहीं 
ले सकते । उदाहरण के लिए एक साधारण नगर का विचार 
करो, जिसकी आबादी बीस हज़ार है, .इसमें से बालक, रोगो 
आदि दस हज़ार निकाल दिए जाये तो भी दस हज़ार शेष रहते 
हैं। इतने पुरुष स्री अपने घर ग्ृहस्थ का सब काम-काज छोड़ 
कर एक स्थान पर एकत्र हों और बविचार-विनिमय ऊररने तथा 
क़ानून बनाने का काय करें, यह कहां तक व्यावहारिक है ! 
प्राचोन समय में यूनान शआदि देशों के दोटे-छोटे राज्यों में 
सेकड़ों वष तक शासन सम्बन्धी विषयों पर निर्धारित आयु 
के समस्त नागरिक एकत्रित होकर अपना मत प्रकट करते थे, 
ओर उनकी सब सम्मति या बहु सम्मति से ही क़ानून बनते थे। 
इस प्रकार जनता को प्रत्यक्ष रूप से अपने यहां के व्यवस्था-कार्य 
में भाग लेने का अधिकार था । जब तक राज्य बहुत छोटे रहे, 
व्यवस्था काय जैसे-तेसे चलता रहा । परन्तु ऋ्रशः उनके बड़े 
ओर विम्तृत होजाने पर, एवं उनकी जन-संख्या बहुत बढ़ जाने 


पर शान्ति तथा सुगमता से काय सम्पादन होना असम्भव 
हो गया। 


सार »->«>-»>कन' 


, # यूनान आदि देशों में बहुत से गुलाम ( दास ) होते थे, उन्हें 
तथा स्नरियों को नांगरिक नहीं मानना जाता था। 
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तब प्रतिनिधि :प्रयाली का आविष्कार हुआ। यह सोचा 
गया कि राज्य के प्रत्येक भाग (ग्राम या नगर ) के समस्त 
नागरिक व्यवस्था-कऋाय में योग देने के बजाय अपना यह अधि- 
कार कुछ चुने हुए सज्जनों को देदें, जो उनकी ओर से आवश्यक 
क़ानून की रचना और शासन काय किया करें। ऐसे चुने हुए 
सज्जन प्रतिनिधि! कहलाने लगे । इस प्रकार यदि राज्य की जन- 
संख्या लाखों ही नहीं, करोड़ों भी हो तो उनकी ओर से केवल 
दो तीन सौ या अ्रधिक आदमी उक्त काये कर सकते हैं। सुविधा 
ओर आवश्यकता होने पर यह संख्या बढ़ायी जा सकती है। यह 
ध्यान रखा जाता है कि प्रतिनिधियों की संख्या इतनी अधिक न 
हो कि उनके एक स्थान में बेठने ओर विचार-विनिमय करने में 
कठिनाई हो । 

प्रतिनिधि प्रणाली से सुविधा--प्रतिनिधि प्रणाली से 
क़ानून बनाने के काय में लोक सत्तात्मक भावों की रक्षा करना 
कितना सुविधा-जनक है, यह स्पष्ट है । इससे, बड़े-बड़े 
विस्तृत राज्यों में दूर दूर से हज़ारों लाखों आदमियों को एक 
स्थान पर एकत्रित होने की आवश्यकता नहीं होती, उनकी ओर 
से थोड़े से आदमी शान्ति-पूवक विचार-विनिमय करने ओर क़ानून 
बनाने का काये करते हैं। साथ ही सब साधारण को यह्‌ संतोष 
रहता है कि जो आदमी क्रानून बनाते हैं वे हमारे चुने हुए हैं, 
हमने उनको भेजा है, वे हमारे लाभ-हानि का विचार करके द्वी 
क़ानून बनाएंगे, मनमाने क़ानून नहीं बनाएंगे। एक प्रकार से 
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हम अपने द्वी बनाए हुए कानूनों से शासित होंगे, हम अपने ही 
अधीन होंगे, अथात्‌ हम सराज्य का उपयोग करेंगे। 


प्रतिनिधि प्रणाली में जनता अर्थात्‌ सब॑ साधारण स्वयं 
क़ानून नहीं बनाते, वरन्‌ उनके प्रतिनिधि यह कांये करते हैं । 
इस प्रकार इस प्रणाली का अत्रलम्बन करने वाले राज्य में 
प्रत्यक्ष प्रजातंत्र नहीं होता ( उसका द्वोना व्यावद्दारिक या सुविधा- 
जनक नहीं होता ); हां, इसे परोक्ष प्रजातंत्र कह्द सकते हैं। 
विशेष सुविधा-जनक होने के कारण इस प्रणाली का प्रचार 
क्रमशः संसार के बहुत से सभ्य देशों में होगया# । प्रत्येक 
देश में व्यवस्थापक ( क़ानून बनाने वाली ) सभाओ्रों के लिए, 
जनता की सब सम्मति या बहुमत के अनुसार, प्रतिनिधि चुने 
जाने लगे । एक निधारित अवधि के पश्चात्‌ इन प्रतिनिधियों 
का नया निर्वाचन करने की रीति पड़ गयी । 


प्रत्यक्ष और परोक्ष निर्वांचन--इस अध्याय को समाप्त 
करने से पूषे एक बात का ओर विचार कर लेना आवश्यक 
है । प्रतिनिधि-निर्बाचन दो प्रकार से हो सकता है, प्रत्यक्ष 
रीति से, और परोक्ष रीति से | कल्पना करो एक प्रान्त है, 
जिसकी कुल आबादी चार करोड़ है, इनमें से नाबालिगों आदि 





#जिन संस्थाओं का उद्देश्य राजनेतिक न होकर, सामाजिक, धार्मिक 
या आर्थिक आदि होता है, उनके सड्ुठन के लिए भी प्रतिनिधि-प्रणालरी 
का उपयोग किया जाता है | 
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को छोड कर दो करोड़ आदमी ऐसे हैं जिन्हें मताधिकार प्राप्त 
है।ये दो करोड़ आदमी: अपने अपने नगर की म्युनिसिपेलिटी 
या ज़िले के ज्ञिल्ञा-बोर्ड आदि के लिए प्रतिनिधि चुनते हैं । 
मानलो, प्रान्त की स्थानीय संस्थाओं के कुल प्रतिनिधियों की संख्या 
डेढ़ हज़ार है । अब इस प्रान्त की व्यवस्थापक परिषद के 
सदस्यों का निर्वाचन करना है । यदि उसके कुल दो करोड़ 
मतदाता इन सदस्यों का निर्वाचन करें तो इसे प्रत्यक्ष निवो- 
चन कहां जायगा, ओर यदि व्यवस्थापक परिषद्‌ के सदस्यों 
के चुनाव का अधिकार इन लोगों को न होकर केवल इनके 
चुने हुए उपयुक्त म्युनिसिपल बोडे, ओर ज़िला-बो्ड आदि के 
पूर्तोक्त डेढ़ दृज़ोर सदस्यों को हो हो तो इसे परोक्ष निबांचन 
कहा जायगा। सन्‌ १६०६ इ० के शासन-सुधारों से भारतवष 
में परोक्ष निवांचन पद्धति ही प्रचलित की गयी थी । उसके 
अनुसार, प्रान्तीय व्यवस्थापक परिषदों के जो सदस्य निवौचित 
होते थे, उनमें से अधिकांश का निर्वाचन म्युनिसिपल बोड्ड ओर 
ज़िला-बोर्डों के सदस्य करते थे। इसी प्रकार भारतीय व्यवस्था- 
पक सभा के चुने जाने वाले सदस्यों में से अधिकांश प्रान्तीय 
व्यवस्थापक परिषदों के सदस्यों द्वारा निवाचित होते थे । 


परोक्ष निर्वाचन की दूसरी विधि यह है कि साधारण मतदाता 
पहिले कुछ निर्वाचकों का चुनाव करते हैं। फिर ये निवाचक प्रति- 


निधियों का चुनाव करते हैं। इस प्रकार, कल्पना करो कि किसी 
प्रान्त की चार करोड़ आबादी में दो करोड़ मतदाता हैं, झोर इस 


निवांचन पद्धति ६. 


प्रान्त में चालीस ज़िले हैं, तथा दरएक जिले में श्रौसतन पांच-पांच 
लाख मतदाता हैं तो अगर एक जिले को दस-द्स निवांचक संघों 
में विभक्त किया गया तो उपयुक्त पद्धति के अनुसार पहिले 
प्रत्येक निवाचक संघ के मतदाता अपनी ओर से कुछ निर्वा- 
चकों का चुनाव करेंगे। कल्पना करो कि प्रस्येक निवाचक संघ 
के पचास-पचास हज़ार मतदाताओं ने पचांस पचास निर्वा- 
चकों का चुनाव किया तो अब प्रान्तीय व्यवस्थापक सभा के 
सदस्यों का चुनाव करने में प्रान्त के समस्त दो करोड़ मतदाता 
भाग न लेंगे, वरन्‌ प्रत्येक निवाचक संघ के केवल पचास-पचास 
निवाचक अथांत्‌ कुल मिलाकर ४०४१०००५४० अ्रथांत्‌ केबल दो 
हज़ार निर्वाचकर दो चुनाव करेंगे। 

परोक्ष निर्वाचन के पत्त में यह कद्दा जाता है कि यह सरल, 
सुगम, तथा कम खर्चीला है। एक बार स्थानो१ संस्थाश्रों के 
सदस्यों का निर्वाचन हो चुकने के बाद प्रान्तीय या केन्द्रीय 
व्यवस्थापक परिषद्‌ के चुनाव के लिए फिर वेसा द्वी फंजट उठाना 
नहीं पड़ता; करोड़ों आरादमियों को बार-बार मत देने का कष्ट 
उठाने की आवश्यकता नहीं होती । मध्यस्थ संस्था ( म्युनिसिपल 
बोर्ड आदि ) के सदस्य साधारण जनता की श्रपेज्ञा अधिक योग्य 
दोते हैं, ओर वे अपने प्रतिनिधि विशेष रूप से सोच समझ कर 
भेज सकते हैं । 

परन्तु इसका दूसरा पहलू भी है अथांतु इसके विपक्ष में भी 
कई बाते' विचारणीय हैं। स्थानीय संस्थाश्रों के सदस्यों का 
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चुनाक करने से सब साधारण मतदाताश्रों में स्थानीय राजनीति 
में अनुराग उत्पन्न होता है, उनमें तदनुसार जाग्रति भी होती है । 
पर इससे उन्हें केन्द्रीय तथा प्रान्तीय विषयों के बारे में विचार 
करने का तथा व्यापक राजनेतिक शिक्षा पाने का यथेष्ट अवसर 
नहीं मिलता । वे देश या प्राँत के प्रश्नों और समस्याश्रों से 
अपरिचित रहते हैं। उन्हें अपने उत्तरायित्व का भी ऐसा अनुभव 
नहीं दोता, जेसा प्रान्तीय या केन्द्रीय सभा के लिए प्रतिनिधि 
चुनने की दशा में होता । पुनः इस प्रथा में साधारण मतदाताश्रों 
ओर प्रतिनिधि में कुछ सीधा सम्बन्ध नहीं रहता, फलतः वे उस 
के चुनाव की ओर उदासीन से रहते हैं। इस प्रकार प्रान्तीय 
या राष्ट्रीय राजनीति निधारित करने में उनका यथेष्ट भाग नहीं 
हो ता | इससे प्रजातन्त्र शासन पद्धति का उद्देश्य द्दी बहुत-कछ 
बिफल होजाता है। अतएव प्राय: प्रतिनिधियों' का सीधा, प्रजा 
द्वारा, निवाचित द्ोना ही उत्तम माना जाता है । 


के दसरा अध्याय # 
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में इस देश ( भारतवर्ष ) को ऐसे भारतवर्ष के रूप में नहीं देखता 
जिस में भिन्न भिन्न जातियों के प्रतिनिधि हों, जहां हिन्दू जाति अपने 
ही स्वार्थों की पूर्ति का प्रयत्न करे, या मुसलमान जाति अपने विशेष 
हित प्राप्त करने की कोशिश करे, था योरपियन लोग अपनी ही जाति 
के सामयिक लाभों का चिन्तवन करें; वरन्‌ में इसे ऐसे भारतवर्ष के 
रूप में देखता हूं जो सब जातियों ओर सभी श्रेणियों का हो, जिसमें 
हिन्दू , मुसलमान, योरपियन ओर दूसरी प्रत्येक श्रेणी, जाति ओर मे 
के लोग मिल कर काम करेंगे और भारतवर्ष को महान भारतवर्ष बनाने 


ओर उसे संसार के भावी इतिहास में श्रधिक उच्च स्थान देने का प्रयत्म 
करेंगे । --लाड रीडिंग 


प्रक्थन-- प्रतिनिधि भिन्न-भिन्न दृष्टियों से निवांचित किए 
जा सकते हैं यथा क्षेत्र की दृष्टि से, पेशे या धंधे की दृष्टि से, 
तथा जाति या धम की दृष्टि से । उदाहरण के लिए एक प्रान्त 
की व्यवस्थापक सभा के वास्ते प्रतिनिधि चुनने हैं. इसमें यह 
विचार हो सकता है कि (१) इस प्रान्त के किस-किस ज़िले से 
कितने-कितनें प्रतिनिधि लिए जाये । यदि जिला बहुत बड़ा हो, 
ओर उससे एक से अधिक प्रतिनिधि लेना हो तो उस ज़िले के 
दो या अधिक ऐसे भाग किए जा सकते हैं, जिनमें से प्रत्येक से 





श्र निवांचक संघ 
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एक-एक प्रतिनिधि लिया जा सकता है; इसी प्रकार यदि ज़िला 
इतना छोटा दे कि कुल प्रान्त का विंचार करते हुए उस ज़िले 
से एक प्रतिनिधि लेना उचित नहीं है तो उस ज़िले को किसी 
अन्य जिले या उसके किसी भाग से मिलाकर इस सम्मिलित 
क्षेत्र से एक प्रतिनिधि लिया जा सकता है। या (२) प्रान्त भर 
के कृषि काये करने वालों के इतने प्रतिनिधि हों, उद्योग धंधों 
में लगे हुए आदमियों के इतने प्रतिनिधि हों, शिक्षकों की ओर 
से इतने प्रति,नेधि हों, इत्यादि । या (३) प्रान्त भर की आबादी 
के हिसाथ से इतने हिन्दू हों, इतने मुसलमान और इतने इसाई 
धादि | 

प्राय: देशों में ऐसी प्रणाली अवलम्बन की जाती है 
जिसमें प्रथम दो प्रकार की दृष्टियों का मिश्रण हो अथोत्‌ यह _ 
विचार किया जाता है, इतने क्षेत्र फे अमुक अमुक काय करने 
वालों के इतने प्रतिनिधि हों । 

निवाचक संध का क्षेत्र--निर्वाचन के सुभीते के लिए 
प्रत्येक प्रान्त, जिला या नगर सरकार द्वारा कई भागों या क्षेत्रों 
में विभक्त किया जाता है, प्रत्येक क्षेत्र के निवांचक समूह को 
निर्वांचक संघ कहते हैं । प्रत्येक निवांचक संघ श्रपनी ओर से 
प्राय: एक-एक ( कहीं-कटों एक से अधिक ) प्रतिनिधि चुनता है । 





निर्वांचक संघ का क्षेत्र कितना होना चाहिए? भिन्न-भिन्न 
संस्थाओं के निर्वांचक संघों के ज्षेत्र का परिमाण भिन्न-भिन्न होता 
है। म्युनिसिपल बोड के चुनाव के लिए निर्वाचन क्षेत्र नगर का 
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एक “वाड! ( एक मोहल्ला या कुछ मोहल्लों का समूह ) होता है। 
ज़िला-बोड के चुनाव के लिए निर्वाचन क्षेत्र कई-कई गांवों का 
होता है। प्रान्तीय व्यवस्थापक सभा के चुनाव के लिए निर्वाचन 
क्षेत्र एक ज़िला तक हो सकता है। इसमें ध्यान इस बात का 
रक्खा जाना चाहिए कि निर्वाचकों ओर उनके प्रतिनिधि में जितना 
अधिक से अधिक सम्पक रह सके, अच्छा है | इसलिए प्रान्तीय 
या केन्द्रीय व्यवस्थापक सभा के चुनाव के लिए निबाचक संघ 
बड़ा न होना चांहिए। ( भारतवष में संघीय व्यवस्थापक सभा 
के सदस्यों का चुनाव परोक्ष रीति से होने की व्यवस्था है, श्रत्तः 
उसके लिए निवाचक के क्षेत्र के विस्तार का प्रश्न नहीं उठता। ) 

साधारण निर्वाचक--भारतबषे में दो प्रकार के निर्वाचक 
संघ हैं, साधारण और विशेष । व्यवस्थापक संस्थाओ्रों, तथा 
कुछ स्थानों में म्युनिसिपेलिटियों श्लोर जिला-बो्ों के लिए साधा- 
रण निर्वांचक संघ जाति-गति निवाचक संघों में विभाजित किये 
गये हैं, जेसे मुसलमानों का निर्वाचक संघ, रोर-मुसलमानों का 
निवाचक संघ, योरपियनों का निवांचक संघ, सिक्‍खों का निवो- 
चक संघ, इत्यादि । 

प्रान्तीय व्यवस्थापक परिषदों तथा भारतीय व्यवस्थापक 
सभा के लिए जाति-गत निवांचक संघ प्राय: नगरों और प्रामों 
में विभक्त किये गये हैं, जैसे मुसलमानों का नगर-निवोचक संघ, 
मुसलमानों का प्राम-निर्वाचक संघ, ग्रेर-मुसलमानों का प्राम- 
निर्वांचक संघ इत्यादि । 


१४ निर्वांचक संघ 
जिस ज्षेत्र का निवाचक संघ होता है, उसका नाम भी निवा- 
चक संघ के साथ जोड़ दिया जाता है, जेसे लखनऊ ज़िले का 

गेर-मुसलमानों का ग्राम-निर्वाचक संघ । 


जिस व्यवस्थापक संस्था का निवोचक संघ होता है, उसका 
भी नाम निवाचक संघ के साथ जोड़ देने से निवांचक संघ का 
पूरा परिचय हो जाता है, जेसे संयुक्त-प्रान्तीय ब्यवस्थापक परिषद्‌ 
का, लखनऊ ज़िले का, गेर-मुसलमानों का ग्राम-निर्वाचक संघ । 


निरवांचक संघों का ग्राम-निर्वाचक संघों ओर नगर-निवो- 
चक संघों में विभाजित किया जाना कुत्रिम हैँ । बहुधा दूर दूर 
के नगरों के निर्वाचकों के पारस्परिक हितों में इतनी समानता 
नहीं द्ोती, जितनी पास पांस के एक नगर ओर एक प्राम के 
निवांचकों में होती है । हां, दूर दूर के नगरों में इतनी समानता 
अवश्य होती है, कि वे प्रामवासियों की अपेक्ता अधिक शिक्षित 
हांते हैं, तथा उनका जीवन अ्रपेक्षाकृत अधिक औद्योगिक या 
व्यापारिक द्वोता है। औद्योगिक और व्यापारिक दृष्टि-क्रोण से 
विशेष निर्वांचक संघ्रों की योजना की जाती है, जिसके सम्बन्ध 
में आगे लिखा जायगा । इस प्रकार, सिद्धान्त परे नगर निवाचक 
संघों को ग्राम-निर्वांचक संघों से प्रथक्‌ करने की आवश्यकता 
नहीं है | यह केवल सुविधा की दृष्टि से किया जाता है । 


विशेष निर्वोचक संघ-भारतवण्ष में जमींदारों और मज़दूरों 
जैसे कुछ विशेष जन-समुदाय या विश्व विद्यालय तथा व्यापार सभा 
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( चेम्बर-आफ़-कामस ) आदि संस्थाओं को अपने प्रतिनिधि 
भेजने का विशेष अधिकार दिया गया है | ऐसे जन-समुदायों या 
संस्थाओं के निवोचक संघ, विशेष निर्वाचक संघ कहलाते हैं । 
ये जिस जन-समुदाय या संस्था के होते हैं, उसी के नाम से इनका 
नाम पड़ जाता है, जेसे मध्य प्रान्तीय उ्यवस्थापक परिषद के 
लिए ज़मींदारों का निवराचक संघ, संयुक्त-प्रान्तीय, व्यवस्थापक 
परिषद के लिए प्रयाग विश्व-विद्यालय का निवाचक संघ | 


अब दम यह विचार करते हैं कि किसी जन-समुदाय या 
संस्था का जाति-गत वा पृथक्‌ निवोचक संघ द्वोना कहां तक 
जुचित है। किन्तु इसके पहिले यह विचार कर लेना श्रावश्यक 
है कि विशेष प्रतिनिधित्व ही कहां तक ठीक है| 
, विशेष प्रततिनिधित्व--इस विषय में राजनीतिश्लों में मत- 
भेद दै। एक पक्त का मत है कि किसी. भी 'प्रकार का विशेष 
प्रतिनिधित्व अनावश्यक, अन्याय-युक्त ओर देश के लिए ह्वानि 
कर है। दूसरा पक्ष सिद्धान्त से तो पहले पक्त का द्वी समथन 
करता है, परन्तु उसका कथन है कि जब तक समाज की स्थिति 
ऐसी दे कि बहुत से आदमी सब के हित का विचार न करके 
अपनी दृष्टि छोटे छोटे क्षेत्र तक द्वी परिमित रखते हैं, व्यवहार 
में विशेष प्रतिनिधित्व से काम लेना पड़ेगा । इस पक्ष का तक 
यह है कि देश में. कुछ श्रेणियों के, या कुछ खार्थों वाले व्यक्ति 
ऐसे दोते हैं, ज़िन पर सरकारी क़ानूनों और कर आदि का काफ़ी 
सर पड़ता है, परन्तु साधारण जनता में इन व्यक्तियों की 
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संख्या या प्रभाव कम होने से, ये चुनाव में नहीं आते, ओर, 
यदि आते भी हैं तो बहुत कम | इससे ये अपने लिए बनने वाले 
कानूनों या अपने ऊपर लगने वाले करों के सम्बन्ध में अपना 
मत प्रकट नहीं कर सकते और बहुत हानि उठाते हैं । इसलिए 
इन व्यक्तियों को अपने कुछ विशेष प्रतिनिधि भेजने का अ्रधि- 
कार मिलना चाहिए । 


इस विषय में हमारी सम्मति यह है कि समाज की उस 
परिस्थिति को द्वी बदक्ष देने का प्रयत्न दोना चाहिए जिसके 
आधार पर विशेष प्रतिनिधित्व की श्रावश्यकता बतायी जाती 
है। राजनेतिक विषयों में सब नागरिकों की एक ही श्रेणी हो 
ओर सबका समान ही स्वार्थ हो । इस प्रकार समाज का प्रत्येक 
व्यक्ति सबके लिए हो | कोई सदस्य किसी विषय में अपना मत 
दे, तो सभी के द्वित को दृष्टि में रखे । किसी विशेष श्रेणी के, या 
विशेष स्वाथ वाले व्यक्तियों को एथक्‌ प्रतिनिधित्व देना, समाज 
को छिन्न भिन्न कर देना है। यह फूट की बेल एक बार लग जाने 
पर सदेव बढ़ती हो रहती है और अन्त में समाज भर को भ्रस्त 
करके छोड़ती है । इसलिए समाज के किसी अंग को विशेष 
प्रतिनिधित्व का अधिकार देना, सवथा अनुचित है । 


क्‍ जाति-गत निवाचक सघ--विशेष प्रतिनिधित्व को 
लौर्तय में रखकर द्वी भारतवषे में मुसलमानों ने जाति-गत प्रति- 
निधित्व का दावा उपस्थित किया। दुभोग्य से, हिन्दू नेताओं 
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फी अत्यधिक उदारता से, तथा सरकारी अधिकारियों के 
पक्तपात से उनका यह दावा स्त्रीकृत होगया। विशेष आपत्तिजनक 
थात यह हुईं कि यहां साधारण निर्वांचक संघ जांति-गते 
निवाचक संघों में विभक्त किये गये, और यह व्यवस्था की गयी 
कि किसी जाति-गत निर्वाचक्र संघ के प्रतिनिधियों के चुनाव 
के लिए वे ही व्यक्ति निवांचक हो सके जो. उसी जाति के हों, 
जिस जाति का वह निवाचक संघ है । इससे यहां राष्ट्रीयता का 
भयंकर हास हो रहा है । नागरिक अपनी-अपनी जातिया धर्म 
आदि के पीछे पड़कर देश-प्रेम के भावों की नितान्त अवहेलना 
कर रहे हैं । रोग बराबर बढ़ता ही जारदा है । 


हम पहिले कद आए हैं, कि जाति-गत निर्वाचऋ संघों की 
व्यवस्था विशेषतया मुसलमानों की मांग के आधार पर हुई है। 
यदि उनके जाति-गत निवाचक संघ न रहें तो सिक्खों की, अपने 
जाति-गत निबाचक संघ रखने की भी कोई मांग नहीं रहती। 
परन्तु जब भारतवष में रहने वाली जातियां इस प्रकार अपनी 
प्रथकृता की घोषणा करतो हैं तो सरकार के लिए योरपियनों के 
प्रथक्‌ निर्वाचक संघ रखने की बात बनी-बनायी दै। अस्तु, हस 
तो मूल सिद्धान्त का द्वी विरोध करते हैं। वास्तव में एक बार 
जाति-गत निर्वाचक संघों का श्रीगणेश कर देने पर फिर उसका 
कहीं अन्त द्वी नहीं दिखायी देता | नित्य नयी जाति उप-जातियां 
इस विषय की अपनी प्रथक्‌ प्रथक्‌ मांग उपस्थित करती रहती हैं । 
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सरकार का उन्हें संतुष्ट करना अधिकाधिक कठिन होता जांताहै। 
जितना वह एक जाति को संतुष्ट करने का प्रयत्न करती है, 
उतना ही अश्रन्य जातियों के प्रति श्रनौचित्य होता द्ै। इससे 
सरकार की निष्पक्षता जांती रहती है, और फल-स्वरूप उसकी 
नैतिक शक्ति घटती जाती है। 
निर्वाचन जैसे नागरिक काय में जाति-गत विचार होने से 
जनता में राजनेतिक असन्‍्तोष तो बढ़ता ही है। इसके अतिरिक्त, 
भिन्न-भिन्न जातियों में वेमनस्थ, फूट और कलद्द भी बढ़ती 
जाती है । क्या प्रत्येक जाति के बुद्धिमान आदमी मिलकर जाति- 
गत निर्वांचन के विरुद्ध लोकमत तैयार करेंगे और क्या सरकार 
राष्ट्र-द्दित की दृष्टि से विचार करेगी ? इस सम्बन्ध में विशेष 
भागे लिखा जायगा । 


निर्वाचक संघ एक-एक प्रतिनिधि वाला होना 


चाहिए या कई-कई प्रतिनिधियों वाला !-निर्वाचक संघों 
के बारे में एक विचारणीय प्रश्न यह रहता है कि उनकी सीमा 
इस प्रकार से निर्धारित की ज्ञाय कि एक निर्वाचक संघ से एक 
ही प्रतिनिधि लिया जाय, अथवा उसका ज्षेत्र ऐसा हो कि उससे 
एक से अधिक प्रतिनिधि लिये जायें । साधारणतया सिद्धान्त से 
यही अच्छा है कि निवांचक संघों की सीमा इस प्रकार निर्धारित 
की जाय कि एक निर्वाचक संघ से एक ही प्रतिनिधि लिया 
जाय । इससे निवांचन में सुविधा तथा सरलता रद्दती है। 
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परन्तु भारतबष में जाति-गत निर्वाचन की व्यवस्था है, और 

कई जातियों के प्रतिनिधियों की संख्या क़ानून से निधांरित है। 
इस समय उनके पृथक्‌ निवाचन की व्यवस्था है। लोकमत बहुत- 
कुछ इसके विरुद्ध है, और यहां संयुक्त निवांचन की व्यवस्था को 
जाने के लिए प्रयत्न दो रद्दा है। परन्तु अभी विभिन्न जातियों के 
प्रतिनिधियों की संख्यां निधोरित बनी रखने के विरुद्ध यथेष्ठ 
लोकमत तैयार नहीं हुआ है । यदि संयुक्त निवाचन होने लगे 
ओर प्रतिनिधियों की संख्या जातिवार निर्धारित रद्दे तो निवांचक 
संघ एक-एक प्रतिनिधि वाले नहीं बनाये जां सकते; कारण कि 
उस दशा में एक निर्वाचक संघ से एक द्वी जाति का ( एक ) 
प्रतिनिधि चुना जा सकेगा । इससे दूसरी जाति के निवांचकों को 
असन्तोष होगा | साथ ही इस अकार समस्त निवाचक संघों से 
विभिन्न जातियों के प्रतिनिधियों के निधोरित संख्या में चुने जाने 
की भी कोई गारण्टी नहीं रहती। निदान, संयुक्त निवांचन होने 
को दशा में, जब तक कि विभिन्न जातियों के प्रतिनिधियों की 
संख्या क़ानून से निधोरित दे, तिवांचक संघ ऐसे ही रखने दवोंगे, 
जिनसे कई-कई प्रतिनिधि चने जाँय। 


# तीसरा अध्याय % 





के साम्प्रदायिक प्रथक निर्वाचन 


जब तक भारत के समी समाज, सभी सम्प्रदाय और जातियां 
आपस में मिलकर एक राष्ट्र क़ायम नहीं करेंगी, तब तक स्वराज्य की 
आशा स्वप्नवत्‌ रहेगी । परन्तु प्ृथक्‌ निर्वाचन तो राष्ट्रीय भावना 
जागृत करने में सबसे बड़ा बाधक हे ।! 


--प्रो० अब्दुल मजीद खां 

पहिले कहा जा चुका है कि भारतवष में प्रथरू, और साम्प्र- 

दायिक निर्वांचन पद्धति प्रचलित है। इसका सिद्धान्त से बिल्कुल 

समथेन नहीं हो सकता) देश-हितेषी और विचारशील भारत- 

वासी इसकी सदेव निन्‍्दा करते रहे हैं । फिर, यह पद्धति कैसे 
प्रंचलित हुई ? 


प्रारम्भिक इतिहास--सन्‌ १६०४५ ई० के बंग-भंग 
आन्दोलन का भारतोय इतिहास में विशेष स्थान है । उससे 
भारतीय जनता में जो व्यापक असंतोष हुआ, बहू सब-विदित 
है। अन्य असंतोष-जनक बातों का भी अभाव न था । फलत: 
तत्कालीन गवनर-जनरल लाड़े भिन्टो को यहां की शासन-पद्धति 
में थोड़ा-बहुत सुधार करने की अत्यन्त आवश्यकता प्रतीत हुई, 
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उन्होंने नरम दल के भारतीयों को संतुष्ठ करने के हेतु भारत-मंत्री 
लाड़ मार्ल से विचार किया । लाड़ मिन्‍्टो के विषय में अब यह 
कोई रहस्य नहीं है कि वे कुछ महत्वाकांत्ती ओर साम्प्रदायिक 
मुसलमान नेताओं की सहानुभूति प्राप्त करने के बहुत इच्छुक 
थे | उनसे सन्‌ १६०६ ई० में हिज़-हाईनेस सर आगा खां के 
नेतृत्व में मुसलमानों का एक प्रतिनिधि-मंडल ( डेप्यूटेशन ) 
मिला, जिसके सम्बन्ध में पीछे कोकोनाडा कांग्रेस के सभापति 
की हैसियत से भाषण करते हुए खव० मौलाना मोहम्मद अली 
ने कहा था कि यह तो सरकारी श्रधिकारियों के अआज्ञानुसार 
ही पहुंचा था |# अस्तु, सन्‌ १९०६ ३० के मार्ले-मिन्टो सुधारों में 
मुसलमानों के लिए, भारतीय व्यवस्थापक सभा और पंजाब » को 
छोड़कर अन्य प्रान्तीय व्यवस्थापक परिषदों में प्रथक्‌ साम्प्रदायिक 
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# में रवयं इस बात का गवाह हूं कि श्रांदोलन के फल-स्वरूप 
१६०६ ईं> में जब कुछ शासन-सुधार दिया जाने वाला था तब शिमले 
से तार भेजकर नवाब मोहसिनुलमुल्क को बम्बई से बुलाया गया । 
शिमले में उनकी जो बात-चीत हुईं उसका नतीजा यह निकला कि भ्रागाखां 
यद्यपि योरप जा रहे थे, उन्हें तार भेजकर अदन से वापिस बुला लिया 
गया । हेदराबाद ( दक्षिण ) के सेयद्‌ बिलग्रामी ने सुसलमानों की 
भोर से मेमोरियल तेयार किया, जिसमें मुसलमानों के | लिए. प्रथक्‌ 
निर्वाचन की सांग पेश की थी। यद्द सब काण्ड शिमले के इशारे पर 
किया गया था ।” -मौलाना श्रब्दुल्ञ कलाम आज़ाद 


सि पंजाब में सुसमानों की आबादी हिन्दुओं से अधिक हे । 
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की जाती हे तो सिक्‍खों के साथ भी क्‍यों न की जाय । अ्रधि- 
कोरियों ने मुसलमानों के लिए इस प्रथा को बन्द कर देने की 
अपेक्ती इसे सिक्‍खों के लिए भी जारी करके अपनी कूट-नीति 
का परिचय दिया। 


सन्‌ १९३५ के शासन-सुधारों में साम्प्रदायिक निवाचन 
को वृद्धि---यह गाशा की जाती थी कि प्रान्तीय स्वराज्य की 
स्थापना का दावा करने वाले आगामी शासन-सुधारों में इस दोष 
का निवारण कर दिया जायगा । परन्तु यह नहीं हुआ । इसके 
विपरीत सन्‌ १६३५ ई० के विधान से इसे ओर घढ़ांदियां गया । 
नवीन शासन विधान के अनुसार अब यहां १५ प्रकार के 
निरवांचक संघ हैं:-- 


१--साधा रण 

२--सिक्‍ख 

३--मुसलिम 

४--एंग्लो-इंडियन 

४--यो रपियन 

६--भारतीय इसाई 

७--व्यापार, उद्योग ओर खणिज्ञ 
८--ज्मी शर 
६--विश्व-विद्यालय 

१०-श्रम 
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११-खियां--साधा रण 

१२- ,, 5पिक्‍्ख 

१३- ,, -मुसलिम 

१४- ,, >णेंग्लो-इंडियन 
१४- ,, “भारतीय ईसाई 


मह।त्मा गांधो ने अपने प्राणों की बाज़ी लगाकर हरिजनों 
के साथ समभोता करा दिया, ओर उनके त्विए साधारण 
निवांचक संघों से चुने जाने वाले प्रतिनिधियों में ही स्थान 
सुरक्षित करा दिये। # अन्यथा, उपयुक्त सूची में एक की और 
वृद्धि होकर निवाचक संघ १६ प्रकार के हो जाते । भारतीय 
इसाइयों ने प्रथक्‌ निवांचन की मांग नहीं की थी, उन्हें भी यह 
प्रदान किया गया | विशेष दुख की बात तो यह्द हे कि महिला 
समाज को भी, साम्प्रदायिक आधार पर मताधिकार देकर 
उनको इस समय तक की एकता का लोप कर दिया गया है; 
उन्हें जाति और घम के भेद-भावों से विभक्त कर दिया गया है। 
अब प्रान्तोय व्यवस्थापक सभा की कोई महिला-सद्स्य किसी 
क्षेत्र के पूणा ल्लीसमाज की प्रतिनिधि न होकर केवल अपनी 
जाति या धम विशेष की झ्व्रियों की प्रतिनिधि होगी । इससे 
महिला समाज की उन्नति में भयंकर वाधा उपस्थित होना 
स्पष्ट दे । 


# इसके विषय में विशेष अ्रगत्ने अध्याय में लिखा जायगा । 
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साम्प्रदायिक निर्वाचन से हानि--आज कल मुसल- 
मान उम्मेदवारों को केवल मुसलमान निवाचकों का, ओर, हिन्दू 
उम्मेदवारों को केवल हिन्दू निवाचकों का मत संग्रह करना द्वोता 
है। प्रायः ये उम्मेदवार अपनी अपनी जाति में जितने अधिक 
'कट्टर! प्रसिद्ध द्ोते हैं, उतने ही अधिक मत इन्हें मिलने की 
आशा होती है । इसलिए निवांचनों के पहिले अपनी “कट्टरता? 
की विज्ञप्ति करना भी कुछ उम्मेदवार अपना आवश्यक काये 
समभते हैं | ये लोग दूसरे सम्प्रदाय या जाति वालों की निन्‍्दा 
करके अपनी जाति-दितेषिता या सम्प्रदाय-भक्ति का परिचय 
देकर व्यवस्थापक सभाओं में जाने का प्रयत्न करते हैं । इससे 
भिन्न-भिन्न जातियों में एक दूसरे के प्रति बेमनस्थ बढ़ता जाता 
है । वास्तव में, साम्प्रदायिक निर्वाचन की व्यवस्था होने की दशा 
में साधारण मतदाता भी व्यत्रस्थापक सभा में योग्य प्रतिनिधि 
भेजने की चिन्ता नहीं करते; उम्मेदवार की योग्यता या श्रयोग्यता 
का विचार नहीं किया जाता; अथवा यों कह सकते हैं क्लि जो 
उम्मेदवार अन्य सम्प्रदायों के दोषों या अवगुणों को दिखाने 
में जितना अधिक समथ होता है, उतना ही वह अधिक थोग्य 
समभा जाता है । ऐसी परिस्थिति में साम्प्रदायिक प्रथकता के 
आधार पर निर्वाचित प्रतिनिधियों द्वारा, व्यवस्थापक सभाओं में 
देश या प्रान्त के उपयोगी नागरिक-हितकर क़ानून बनाने की 
ओर यथेष्ट ध्यान कैसे दिया जा सकता है ! 

यह सममना भूल दे कि कट्टर विचारों के आदमी ही अपनी 
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अपनी जाति के सच्चे प्रतिनिधिहोते हैँ । वास्तव में कट्टरता की 
वृद्धि जिन कारणों से हुई है, उनमें से एक मुख्य यह दे कि 
शासन-व्यवस्था में साम्प्रदायिक प्रथक्‌ निवोचन को स्थान दिया 
गया है | पिछले निवाचनों से यह भली भांति सिद्ध दो चुका है 
कि हिन्दुओं की निन्दा करने वाले व्यक्ति मुसलमानों के, या 
मुस्लिम-द्रोही व्यक्ति हिन्दुओं के सच्चे प्रतिनिधि नहीं द्वोते । 
वे तो अपने स्वाथ-साधन या नेतागिरी के अभिलाषी होते हैं, 
ओर जब तक साम्प्रदायिक प्रथक्‌ निवांचन की व्यवस्था रहेगी, 
तब तक उनका अस्तित्व घना-बनाया है । 


साम्प्रदायिक निवाचन होने की दशा में व्यवस्थापक सभा 
में अल्प-संख्यक समुदाय के सदस्यों की, विपक्षी दल के बहुमत के 
आगे कुछ नहीं चलती । वे सरकारी दल के मुखापेक्षी रहते हैं । 
यदि पराधोन देश में, वे किसी विषय में सरकारी दल के सहोरे से 
जीत भी जांते हैं तो इस जीत से उनकी वास्तविक योग्यता या 
सामथ्य नहीं बढ़ती, वरन्‌ उनमें परावलम्बन की भावना बढ़ती है, 
ओर थे देश को पराधीनतो की कड़ियों को मज़बूत तथा अधिक 
स्थायी बनाने में सद्दायक होते हें । 


लाभ कुछ भी नहीं--निर्वाचन के अवसर पर मुसल- 
मानों, हिन्दुओं या सिक्खों आदि को अलग-अलग दल होता है। 
पर उसके बाद ही इन दलों का लोप हो जोता हे | व्यवस्थापक 
सभाओं में समय-समय पर जो भिन्न-भिन्न दल बनते हैं, उनका 
आधार जाति-गत नहीं होता, वरन्‌ राजनैतिक या आर्थिक आदि 
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होता है । प्रत्येक हिन्दू , मुसलमान, सिक्‍्ख या ईसाई आदि 
अपने-अपने मत के अनुसार इन में से किसी एक दल का सदस्य 
बन जाता है। प्रथक्‌ निर्वाचन के आधार पर, किसी सदस्य को 
उसके मन-चाहे दल में सम्मिलित होने से रोका नहीं जाकसता | 
जाति-गत दलों की क्षण-भंगुरता से यद्द स्पष्ट है कि प्रथक्‌ 
निर्वाचन से चुने हुए सदस्यों से उनकी जाति का लाभ नहीं होता। 


यह कहा जासकता है कि कभी-कभी व्यवस्थापक सभाओं 
में ऐसे प्रश्न उपस्थित होसकते हैं कि सरकारी नौकरियां अमुक 
अनुपात में हिन्दुओं और मुसलमानों आदि को दी ज्ञाय; ऐसी 
दशा में हिन्दू या मुसलमान सदस्य अपनी जातिका पक्ष समथेन 
कर सकते हैं । इस विषय में स्मरण रहे कि यदि दस-पांच 
नोकरियां किसी जाति के आदमियों को विशेष रियायत के तोर 
से, या साम्प्रदायिक लिद्दाज़ से मिल भी. जाये तो इससे उस 
जाति का विशेष लाभ नहीं होता । जाति का सामुहिक या 
वास्तविक हित होने के लिए तो यह आवश्यक है कि उस जाति 
के आदमियों की योग्यता बढ़े, ओर वे कुछ खास रियायतों का 
आसरा न तक कर स्वावलम्बी ओर साहसी बनें । 


यदि थोड़ी देर के लिए यही मान लिया जाय कि किसी 
जोति के आदमी व्यवस्थापक सभाओं में जाकर अपनी जाति के 
इने-गिने आदमियों के लिए तो कुछ रियायतें प्राप्त कर द्वी सकते 
हैं--जो रियायतें दूसरी जाति के आदमी उन्हें नहीं दिलाते--तो 
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यह काम तो व्यत्रस्थापक सभाओं में उस जाति के प्रतिनिधियों 
की संख्या निधोरित करने से, ओर संयुक्त निवाचन पद्धति व्यव- 
हत करने से भी होसकता है ( जिसके सम्बन्ध में विशेष विचार 
आगामी अध्याय में किया गया है ),। इसके वास्ते पृथक्‌ 
निर्वाचन की तो कोई आवश्यकता ही नहीं है, जिससे कि जाति- 
गत राग-द्वेष बढ़ता है । 


साम्प्रदायिक पृथक निर्वाचन के पक्षपाती विचार 
करें--बतेमान अवस्था में विशेषतया मुसलमान (इन में से भी बे 
जो अनुदार विचारों ओर संकीण दृष्टि-कोण वाले हैं ), अपने 
प्ृथक्‌ निवाचन के कल्पित अधिकार को छोड़ने के लिए तेयार 
नहीं हं।ते; उनकी समभ में यह बात नहीं आती कि यह राष्ट्रोय 
दृष्टि से तो अनथकारी है ही, स्वयं उनके लिए भी पर्याप्र हानि- 
कर है । प्रो० अ्रब्दुल मजीदखां ने ट्रिब्यून में ठीक लिखा था, 
“साम्प्रदायिक चुनाव अल्प-संख्यक जातियों के पारस्परिक मन- 
मोटाव को स्थिर कर देता है, इस प्रकार की रियायतों से जातियों 
की स्वाभाविक उन्नति रुकजाती है, उन में आत्म-विश्वास की 
भावना नहीं आरती, और वे रियायती नीति की मियाद बढ़ाने 
की मांग जारी रखती हैं । जिस जाति या सम्प्रदाय को अपनी 
कमज़ोर या पिछड़ी हुई द्वालत के कारण, खास प्रतिनिधित्र मिल 
जाता है उसे अपनी सुरक्षा के अधिकार की गारण्टी मित्न जाती 
है, वह अपने को अधिक शिक्षित या योग्य बनाने की चिन्ता 
छोड़ देता है। दूसरी ओर, बहु-संख्यक जाति वाले यह अनुभव 


३० साम्प्रदायिक प्रथक्‌ निर्वांचन 





करने लगते हैं कि उन्होंने अपने कमज़ोर देश-भाइयों के लिए, जो 
करना था, कर दिया, और उन्हें अपने प्रयोजन सिद्ध करने के 
लिए अपनी शक्ति प्रयोग करने का अधिकार है । राजनेतिक 
जीवन का सोर “ दो ओर लो” की नीति नष्ट होजाती हे, दोनों 
जातियां अपने को नियंत्रण में नहीं रख्न सकती | इस प्रथक्‌ 
चुनाव के परिणाम-स्वरूप उन्नति होनी तो दूर रही, उलटी, 
मुसलमानों की अवनति हुई है । सन्‌ १६०६ ई० की अपेक्षा 
अब मुसलमान भिखारियों ओर कज़ंदारों की संख्या बढ़गयी 
है, ओर मुसलिम मुजरिमों की संख्या भी कम नहीं हुई । शिक्षित 
मुसलिसों की संख्या में कोई वृद्धि नहीं हुईं । सम्प्रदायवादियों 
ने कभी सम्मिलित चुनाव का अम्रत चखने की कोशिश नहीं 
की, वद्दी अकेला इस राष्ट्रीय बीमारी को दूर कर सकता दे ।” 


उपयुक्त पंक्तियों पर मुसलमानों को, एवं एंग्लो-इंडयन आदि 
उन अन्य जातियों के आदमियों को गम्भीरता-पूवंक विचार 
करना चाहिए, जो मुसलमानों की देखा-देखी साम्प्रदायिक निवा- 
चन के “ अधिकार ? को प्राप्त करने के लिए तरह-तरह का 
ओन्‍दोलन किया करते हैं । 


*# चोथा अध्याय * 





९ ९5 कै 
# संयुक्त निर्वाचन & 

८ इसमें सन्देह नहीं कि संयुक्त निवाँचन से वर्तमान वेमनस्थ यदि 
दूर न भी हुआ तो उसे बढ़ाने वाला एक कारण दूर हो जायगा, तथा 
दोनों ( हिन्दू और मुसलिम ) दलों के नेताओं को परस्पर सहायता की 
आवश्यकता प्रतीत होने लग जायगी । सम्भव यह भी है कि दोनों 
समाजों के विचारशील पुरुष भी सहयोग के लाभ देखने लग जायें। 
मूलतः दोनों का स्वार्थ एक ही है ।! --आज!' 


* साम्प्रदायिक बुराइयों श्रौर इससे पेदा होने वाले रोगों की श्रचूक 
दवा संयुक्त निरवांचन ही है ।! --प्री? अब्दुल मजीद खां 


संयुक्त निर्वाचक संघों को आवश्यकता--प्रथक्‌ 
निवाचन से होने बाली अनेकता राष्ट्रीयता का गला घोट रही है। 
जनता के वास्तविक स्व॒राज्य के लिए ऐसी व्यवस्था की जाने की 
आवश्यकता है कि किसी उम्मेदवार के लिए न केबल उसकी 
ही जाति वाले, वरन्‌ दूसरी जाति के भी निवाचक अपना मत 
देसकें । अथवा यों कह सकते हैं कि निवोचक संघ जाति-गत न 
रहें, वे संयुक्त होने चाहिए । उदाद्ररणाथ यदि एक ज़िले या 
कमिश्नरी से एक हिन्दू ओर एक मुसलमान सदस्य निवाचित 
करना है तो इस निवांचन क्षेत्र में ऐसी ब्यवस्थां न होनी चाहिए 
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कि इसके मुसलमान निर्वाचक, मुसलमान सदस्य को चनें ओर 
हिन्दू निर्वाचऋ, हिन्दू सदस्य को । इसके बिपरीत, क़ानून ऐसा 
होना चाहिए कि मुसलमान सदस्य के चनात्र में हिन्दू निर्वांचक, 
और हिन्दू सदस्य के चुनाव में मुसलमान निवाचक भी अपना 
मत दे सकें । # 


संयुक्त निर्वाचन से राष्ट्रीयता की वृद्धि-- संयुक्त 
निवाचन होने की दशा में उम्मेदवार श्रपनी जाति या सम्प्रदाय 
के अतिरिक्त अन्य जाति या सम्प्रदाय वालों के भी मत प्राप्त 
करना चाहता है, और ये मत उसे तभी मिल सकते हैं जब वह 
अपना दृष्टिकोण संकुचित या जाति-गत न रखकर उदार तथा 
राष्ट्रीय रक्खे, ओर अपने व्यवहार से अन्य जाति वालों का भी 
विश्वास-भाजन बनसक्ेे । इस प्रकार संयुक्त निवाचन को 
व्यवस्था से, प्रतिनिधि बनने के उम्मेदबारों को गोण रूप में 
उदार तथा राष्ट्रह्चितिषी होने ओर सझ्लीणं जाति-गत विचार 
छोड़ने की प्रेरणा मिलती है । 


संयुक्त निवांचन का समथेन--कुछ आदमी कह दिया 
करते हैं कि बहु-संख्यक सम्पूदाय के आदमी ( हिन्दू ) ही संयुक्त 
निवाचन का इतना समथ्थेन तथा आग्रह करते हैं। इस कथन में 
कुछ तत्व नहीं है । हिन्दुओं की बात जाने दें, पाश्चात्य देशों के 





# इसी प्रकार योरपियनों या सिक्‍खों आदि के लिए भी एथक्‌ 
जाति-गत निवाचक संघ न रद्दने चाहिए । 
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राजनीतिज्ञों के विचार देखिए; एऋ-एक ने संयुक्त निवाचन के 
पक्त में केसे सुन्दर विचार उ्यक्त किये हैं ! हम पढ़िले कह चुके हैं 
कि भारतवप में इस प्रथा को प्रचलित करने वाले अँगरेज़ अधि- 
कारी भी सिद्धान्त से तो संयुक्त निवेचन को ही अच्छा कहते हैं, 
किसी ने प्रथक्‌ या साम्प्रदायिक निवाचन को संयुक्त निवाचन से 
बेहतर बताने का दुस्साहस नहीं किया। हां, वे अपनी लाचारी का, 
भारतवष की वतमान परिस्थिति का आसरा लेते रहे हैं । खेद हे 
कि वे कभी यह नहीं सोचते कि साम्प्रदायिक निब्रीचत यहाँ के 
जाति-विद्वेप रूपी रोग का उपाय न होकर स्वतः उसका एक 
मुख्य कारण है । अस्तु, सौभाग्य से भारतवष में उन मुसलमानों 
का अभाव नहीं है, जो राजनैतिक विषयों को विशुद्ध दृशष्टिसे देखते 
हैं और उन पर स्पष्ट मत प्रकट करते हैं। ऐसे कुछ व्यक्तियों का 
मत हमने अन्यत्र उद्धृत किया है। प्रसज्ञ-वशा एक सज्जन 
का मत यहां भी दिया जाता है । 


एक मुसलमान विचारपति का मत--निज्ञाम राज्य के 
विचारपति नवाब मिज़ायार जंग समीउल्लावेग ने कहा हे # कि 
४ सन्‌ १६१६ ई० में हमने प्रथक्‌ निर्वाचन का समर्थन किया था । 
उस समय हम अज्ञात मार्ग पर अग्रसर हो रहे थे, इसलिए 
सद्कूट की कल्पना कर उसकी निवृत्ति का यह उपाय भी आव- 
श्यक प्रतीत हुआ था । तब से अब तक दस साल हो गये हैं, 


# आज' के आ्राधार पर । 
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यदि सावधानता उस समय खतंत्र निर्वाचन पर ज़ोर दे रही थी 
तो दस साल का अनुभव अब बता रहा है कि स्वतंत्र निवाचन 
से जो लाभ हो सकते हैं, वे सब संयुक्त निर्वाचन से भी हो सकते 
हैं, बशर्ते कि मुसलमान सदस्यों की संख्या निद्धारित कर दी 
जाय | प्रकृत अवस्था का विचार कीजिए । ख्वतंत्र क्षेत्र से जो 
मुसलमान सदस्य निवाचित हुए हैं, वे न भिन्न-भिन्न जातियों में 
बढ़ने वाले द्वेष की बाढ़ को रोक सके हैं ओर न अपनी जाति के 
लिए विशेष अधिकार ही प्राप्त कर सके हैं। ”” नव्वाब साहब ने 
संयुक्त निवाचन-च्षेत्र से होने वाल लाभ भी बताये हैं। आप कहते 
हैं कि “संयुक्त निर्वाचन-क्षेत्र से कम से कम यद्द तो होगा कि 
हिन्दू और मुसलमानों को परस्पर मिलने का अवसर अधिक 
मिलेगा, एक दुसरे की सहायता प्राप्त कर लेने के अवसर अधिक 
उपस्थित होंगे, उनके सहयोग के अवसर बढ़ जायेंगे, एक दूसरे 
को निमंत्रणादि देने की प्रवृत्ति बढ़ जायगी, संयुक्त सभाएं होने 
लगेंगी, एक-दूसरे के भावों का अधिक विचार किया जाने लगेगा; 
सारांश, इससे वह भाव कुछ घट जायगा जो वर्षों से दोनों के 
बीच का अन्तर बढ़ाये चला जा रहा है, ओर इस प्रकार स्वाभा- 
विक सामाजिक सम्बन्ध स्थापित होगा | हो सकता है कि बतमान 
रोग की उत्पत्ति स्वतन्त्र निवांचन से नहीं हुई है, पर स्वतन्त्र 
निवाचन में रोग-निवारण के जो गुण नहीं हैं, वे संयुक्त निवा- 
चन में हो भी सकते हैं ।” 

एक आइशह्का और उसका निवारण-कुछ आदमी 
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संयुक्त निर्वाचन पद्धति को प्रथक्‌ अथवा साम्प्रदायिक निवाचन 
पद्धति की अपेक्षा अच्छा तो मानते हैं, पर उन्हें एक आशंका 
होती है, वह यह कि संयुक्त निवाचन की व्यवस्था होने से व्यव- 
स्थापक सभाओं में अल्प-संख्यक जातियों के प्रतिनिधि कम पहुँचेंगे। 
हम पहिले कह चुके हैं कि सिद्धान्त से व्यवस्थापक सभाओं में 
जाने वाले प्रतिनिधि जाति-गत आधार पर नहीं जाने चाहिए, 
ऐसे प्रतिनिधि बहां जाकर अपनी जाति का कोई वास्तविक हित- 
साधन नहीं कर सकते | इस दृष्टि से किसी जाति के प्रतिनिधि 
कुछ कम जायें, या अधिक, यह विचार ही महत्व-हीन है । परन्तु 
जो लोग अभी यह बात समभने में असमथ हैं, और भिन्न-भिन्न 
अल्प-संख्यक जातियों के यथेष्ट प्रतिनिधि न पहुँच सकने की 
आशंका से ही संयुक्त निर्वाचन का विरोध करते हैं, उन्हें विदित 
हो कि उनकी उपयुक्त आशंका निमूल है, कारण कि इनके प्रति- 
निधियों की संख्या तो क़ानून द्वारा निर्धारित है, और जबतक 
देश की परिस्थिति में सम्यगू सुधार न हो, वह निर्धारित रक्खी 
जा सकती है । 


अल्प-संख्यक जातियों के लिए स्थान सुरक्षित रखने 
की व्यवस्था; मुसलमानों के सम्बन्ध में विचार--अब हम 
यह बतलोते हैं कि अल्प-संख्यक जातियों के प्रतिनिधियों के लिए 
स्थान किस प्रकार सुरक्षित रहते हैं, अर्थात्‌ इस दशा में मतों 
की व्यवस्था किस प्रकार की जाती है । कल्पना करो कि एक 
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संयुक्त निवाचक संघ से तोन प्रतिनिधि लिये जाते हैं, ओर क़ानून 
से यह निधोरित कर दिया गया है कि उन में से दो हिन्दू और 
एक मुसलमान होंगे। मानलो हिन्दू उम्मेदवार चार हैं, ओर 
मुसलमान दो । संयुक्त निवाचन होने के कारण, हिन्दू हो या 
मुसलमान, प्रत्येक मतदाता को तीन मत इस प्रकार देने होंगे, 
दो हिन्दू उम्मेदवारों को एक-एक मत, ओर एक मुसलमान को 
एक मत । मतदाता चाहे तो अपने एक या दो मतों का उपयोग 
न करे | परन्तु वह यह नहीं करसकता कि दो से अधिक हिन्दू 
उम्मेदवारों को, या एक से अधिक मुसलमान उम्मेदवार को, मत 
दे । स्मरण रहे कि इस प्रणाली में मतदाता एक उम्मेदवार को 
एक ही मत देसकता है, अधिक नहीं । # 


अब कल्पना करो कि हिन्दू उम्मेदवारों को मत निम्न 
लिखित प्रकांर से मिलते है डर 


पहला उम्मेदवार राम ८००० 
दूसरा ,, मोहन ७४०० 
तीसरा ,, सोहन ७२४० 
चौथा ब गोविन्द ६८०० 


# इस लिए इस प्रणाली को “एक उस्मेदवार-एक मत” पद्धति 
कहा जाता है । इसके सम्बन्ध में विशेष आगे आठवें अ्रध्याय ( 'मत- 
गणना प्रलाली' ) में कहा गया है। 
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ओर, मुसलमान उम्मेदवारों के मत इस प्रकार हैं:--- 
पहला उम्मेदवार अब्दुल्ला ७००० 
दूसरा ,, रहीम भ्८प०० 


अब यदि क़ानून द्वारा मुसलमानों के लिए एक स्थान 
सुरक्षित न हो तो मत-गणना के विचार से राम, मोहन और सोहन 
तीनों हिन्दू ही उम्मेदवार निवाचित होजायँँ, किसी मुसलमान 
उम्मेदवार के निवोचित होने का अवसर न आये, कारण, उसे 
तीसरे हिन्दू उम्मेदवार सोहन से भी कम मत प्राप्त हैं । परन्तु 
क्योंकि एक स्थान मुसलमानों के लिए सुरक्षित है, अतः हिन्दू 
उम्मेदवारों में से राम ओर मोहन ये दो ही निर्वाचित घोषित 
किये जायंगे । तीसरे प्रतिनिधि के चुनाव के लिए मुसलमान 
उम्मेदवारों में से ज़सि सबसे अधिक मत मिले हैं, उसे चुना 
जायगा । इस प्रकार अब्दुल्ला भी निवोचित घोषित किया जायगा, 
यद्यपि उसे हिन्दू उम्मेदबार सोहन की अपेक्षा कम मत मिले हैं । 


हरिजनों के सम्बन्ध में विचार--पिछले अध्याय में यह 
कहा जा चुका है कि कुछ महत्वाकांक्ती ओर साम्प्रदायिक विचार 
रखने वाले हरिजन नेताओं के भाषों के आधार पर सरकार ने पहिले 
हरिजनों को भी प्रथक्‌ निर्वाचन का अधिकार देने का विचार 
किया था, परन्तु महात्मा गांधी ने आजीवन उपवास आरम्भ 
करके वह बात चलने न दी। उन्होंने हरिजनों के साथ ऐसा 
समभोता करा दिया, कि उनके प्रतिनिधियों के लिए प्रान्तीय तथां 


शेप संयुक्त निवाचन 
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केन्द्रीय व्यवस्थापक सभाओं में निधोरित स्थान सुरक्षित रहें, 
परन्तु इन प्रतिनिधियों का चुनाव प्रथक्‌ निवांचिक संघों द्वारा 
न होकर संयुक्त निबाचन पद्धति से ही दो। इसके लिए यह 
विधि निश्चित की गयी कि जितने हरिजन साधारण निर्वाचन में 
भाग लेने वाले अथोत्‌ निर्वांचक हों, बे व्यवस्थापक सभा के 
प्रत्येक सुरक्षित स्थान के लिए पहिले चार-चार व्यक्तियों को 
चुनें । उक्त निवाचकों को एक-एक ही मत देन का अधिकार 
होगा । प्रारम्भिक चुनाव में जिन चार व्यक्तियों को सबसे अधिक 
मत भिलेंगे, वे ही साधारण निवाचन में उम्मेदवार होंगे । उनके 
लिए हरिजन एवं अन्य हिन्दू निवोचक अपना-अपना मत देंगे, 
चारों हरिजन उम्मेदवारों में से जिप्तके पक्ष में सबसे अधिक 
मत आयेंगे, वह निवोचित घोषित किया जायगा | इस प्रकार, 
हरिजन प्रतिनिधि का चुनाव संयुक्त निवाचन तथा संरक्षण 
सिद्धान्त के अनुसार होगा । 


हरिजनों के निवाचन में,, उस विधि से कुछ अन्तर है, जो 
हमने ऊपर मुसलमानों के सम्बन्ध में बताई है। उदाहरणवत, 
यदि किसी निर्वांचक संघ से पांच उम्मेदवार हैं, दो हरिजन # 





# पढ्विले कहा गया है कि प्रत्येक हरिजन स्थान के लिए चार-चार 
उम्मेद्वार चुने जायंगे, यहां यह मान लिया जाता है कि उक्त चार 
उम्मेदवारों में से दो बेठ गये हैं, वे श्रपने चुनाव के लिए खड़े 
नहीं होते । 
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ओर तीन सवण हिन्दू, ओर उनमें से एक हरिजन और दो 
सवबण हिन्दू लिये जाने वाले हैं, इनके निर्वाचन में कोई मतदाता 
यदि चाहे तो अपने तीनों मत किसी एक धदरिजन या किसी 
एक सवण हिन्दू उम्मेदवार को दे सकता हैं। # हां, जब मत- 
गणना होगी तो दोनों हरिजनों में से जिस हरिज्ञन उम्मेदवार के 
लिए अबिक मत मिलेंगे, वह निवाचित घोषित किया जांयगा, 
चाहे उसे सवरण हिन्दू उम्मेदवारों में से सबसे कम मत पाने 
वाले व्यक्ति से भी कम मत मिले द्ों। अथात्‌ यदि संरक्षण न 
होता ता सम्भव था कि मतों के हिसाब से तोनों ही सवरण 
हिन्दुओं का निर्वाचन होजाता, ओर किसी हरिजन उस्मेदवार 
को उनके मुक़्ाबिले में सफज़ता न मिलती; पर अब हरिजनों के 
लिए स्थान संरक्षित होने से हरिजन उम्मेदवार का मुक्ताबिला 
सवण हिन्दुओं से है दी नहीं, उसे अपनी सफलता के लिए केवल 
हरिजन उस्मेदवागों में ही सबसे अधिक मत प्राप्त करने हैं। 


विशेष वक्तव्य--इस प्रकार संयुक्त निर्वाचन में प्रति- 
निधियों के स्थानों का संरक्षण दो प्रकार से हो सकता है, ( १) 
“एक उम्मेदवार-एक मत” पद्धति से, ओर ( २ ) एकत्रित मत 
पद्धति से । इन पद्धतियों के सम्बन्ध में विशेष आगे लिखां 
जायगा। शअस्तु, संयुक्त निवोचन की व्यवस्था से वह आशंका 
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# यह पद्धति "एकत्रित मत पद्धति! कही जाती है । इसके धिषय में 
विशेष श्राठवें अध्याय ( मत-गणना पद्धति ) में लिखा गया है । 


४० संयुक्त निवांचन 


करना व्यथ है कि अल्प-संख्यक जातियों के प्रतिनिधि कम चुने 

जायंगे । पूर्वोक्त विवेचन से स्पष्ट है कि संयुक्त निवांचन पद्धति 
२५ में न्‍ 

जातिगत वेमनस्य को दूर करने और जनता में देश-प्रेम का भाव 

बढ़ाने में बहुत सहायक होगी । अतः हमें इसे क्रानून द्वारा प्रच- 

लित कराने का प्रयत्न करना चाहिए। 


संयुक्त प्रांत की स्थानीय स्वराज्य संस्थाओं में, कुछ सदस्यों के 
स्थानों को सुरक्षित करके संयुक्त निवाचन की प्रथा काम में लाने के 
विषय में विचार होरहा है । सीमा प्रान्तीय सरकार ने तो 
स्थानीय संस्थाओं के लिए संयुक्त निवरांचन की प्रथा को स्वीकार 
करके उन साम्प्रदायिक मुसल्षिम नेताओं को बहुत हो अच्छा 
जवाब दिया है जो सदैव यह कह्दा करते हैं. कि मुसलमान कभी 
भी साम्प्रदायिक प्रथक्‌ निर्वाचन का त्याग नहीं कर सकते | 
पश्चिमोत्तर सीमा प्रान्त विशेषतया मुसलमानों का प्रान्त हे, ओर, 
उसका साम्प्रदायिक तनाव को दूर करने का यह प्रयत्वन बहुत 
आशाप्रद है। 


# पांचवां अध्याय % 
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/ के 
## निवोचक # 
जब तक तुम्दारे देश-बन्धुश्रों में से एक भी ऐसा है जिसका, राष्ट्रीय 


जीवन की उन्नति के लिए अपना चुना हुआ प्रतिनिधि नहीं है, तुम्हारा 
देश सब का, ओर सब के लिए नहीं है, जेसा कि वह होना चाहिए । 

“-मेज़िनी 

मेरा तो मोटा सिद्धान्त यह है कि नागरिकों का मताधिकार, चाहे 

वे नागरिक कम हों या ज्यादह--वे ज़्यादह हों तो और अच्छा हे--राज्य 

की शक्ति को बढ़ाने वाला होता है । --ग्लेडस्टन 


मताधिकार का महत्व--जो व्यक्ति व्यवस्थापक सभा 
( तथा म्युनिसिपल बोड या ज़िला-बोड ) के सदस्यों के निवोचन 
में मत देने के अधिकारी होते हैं, उन्हें निवाचक या मत-दाता 
(बोटर”) कह्ठते हैं, ओर उनका यह अधिकार मताधिकार” कहा 
जाता है। इस अधिकार का आजकल बड़ा महत्व हे; कारण, जो 
व्यक्ति व्यवस्थापक संस्थाओं के सदस्य द्वोते हैं, वे मतदाताओं के 
इस अधिकार के प्रयोग से ही तो चुने जाते हैं । जिस दल के, या 
जिन विचारों वाले आदमियों के प्रक्ष में मत-दाताओं का बहुमत 
नहीं होता, वे प्रतिनिधि, अथात्‌ व्यवस्थापक सभा के सदस्य 
नहीं बन सकते । इस प्रकार देश की व्यवस्था प्रत्यक्ष रूप से 
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व्यवस्थापक सभा के सदस्यों पर, ओर परोक्ष रूप से देश के 
निवांचकों या मतदाताओं पर निभर है । 


जिन व्यक्तियों को मताधिकार होता है, वे यह अनुभव 
करते हैं कि राज्य शासन में हमारा भी कुछ भाग है, चाहे वह 
परोक्ष रूप से ही क्‍यों न ही । इसलिए यहू आवश्यक है कि यह 
अधिकार देश के अधिक से अधिक व्यक्तियों को हो, केवल 
किसी विशेष श्रेणी, विशेष ज्ञाति, धम या पेशे वाले को न हो । 
इसमें अमीर ग़रीब, सत्री पुरुष, मालिक मज़दूर, कृषक ज़मीदार, 
हिन्दू मुसलमान, आदि का विचार न होना चाहिए । 


किन्हें मताधिकार नहीं मिलना चाहिए !-- कुछ 
पाठक सोचते होंगे कि यह अधिकार सभी को, शत-प्रति-शत 
जनता को मिलना चाहिए, परन्तु तनिक विचार करने पर वे 
सममभ जायगे कि राष्ट्र के अपरिपक्त या विक्ृत अंगों को मता- 
धिकार मिलना उचित नहीं हे। इसी प्रकार से, उन्‍नत प्रज़ातंत्र 
राज्यों में मी बालकों ( प्रायः अठारह-बीस वर्ष से कम आयु 
बालों ) को तथा पागलों को अधिकार नहीं दिया जाता। कारण, 
साधारणतया उनमें नागरिक प्रश्नों पर विचार करके देश-द्विताथ 
उचित मत देने की योग्यता नहीं होती । 


क्रेदियों का फ़रेद रहना ही इस बात का प्रमाण माना जाता 
है कि उन्होंने राज्य के नियमों का उलंघन किया दे । इस लिए 
उन्हें कुछ समय के लिए मताधिकार से वंचित कर दिया जाता दै। 
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विदेशियों या श्र-नागरिकों को भी प्रायः किसी देश में मता- 
धिकार नहीं मिलता, क्योंकि इनकी अपने देश से जो सहानुभूति 
होती है, वह दूमरे राष्ट्र से होनी दुलेभ है। इसी विचार से एक 
प्रान्त, ज़िले या नगर में बहुधा दूसरे प्रान्त, जिले या नगर के 
निवासियों की मताधिकार नहीं दिया जाता । परन्तु कुछ समय 
निवास करने तथा कुछ नियमों का पालन करने पर उन्हें यह 
अधिकार देदिया जाता है। 


निबराचक होने के आधेकारी-- उपयुक्त व्यक्तियों को 
छोड़कर और कोई व्यक्ति निवाचक होने का अनाधिकारी नहीं 
माना जाना चाहिए। अब हम इस सम्बन्ध में कुछ विशेष 
बिचार करते हैँ। यह स्पष्ठ दे कि जो व्यक्ति राष्ट्र, प्रान्त, जिले 
या नगर आदि के अछज्ञ हैं, अर्थात्‌ उसके नागरिक हैं, ओर 
जिन्हें उसके नियमों से शासित होना हे, उन सब को अपने-अपने 
ज्ञेत्र में मताधिकार मिलना आवश्यक दे । अन्यथा यदि किसी 
खास श्रेणी के या विशेष स्वार्थ वाले व्यक्तियों को ही मताधिकार 
होगा, तो उनके द्वारा दूसरों पर अत्याचार होने की सम्भावना 
रहेगी । इस प्रकार मताधिकार देने में अमीर ग़रीब, या ग्री 
पुरुष, मालिक मजदूर, अथवा रघ्ज, जाति या धर्म आदि का 
विचार न होना चाहिए । हां, जेसा कि हम पहिले कददचुके हें, 
एक शते जरूरी है; राष्ट्ररके जो अन्न विकृत ओर अपरिपक हों 
अथात्‌ जो व्यक्ति पागज्ञ या नाबालिग श्रादि हों, उन्हें इस 
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अधिकांर से वंचित रक्खा जाना ही ठीक है, क्योंकि उनके द्वारा 
इसका दुरुपयोग होने की बहुत सम्भावना है । इस सिद्धान्त को 
सामने रखते हुए मताधिकार सम्बन्धी नियम बनने चाहिए। इस 
विषय की अन्य बातों को तो, कम से कम, सिद्धान्त रूप से सब 
लोग मानने लगे हैं, परन्तु स्त्रियों को मताधिकार मिलने के विषय 
में अभीतक भी बहुत मत भेद हे । अतः इस पर कुछ प्रकाश 
डालना आवश्यक हे । 


स्त्रियों का मताधिकार--स्नियों को मताधिकार मिलने 
का बड़ा विरोध रहा है । अब भी लोगों का अधिकांश में यही 
मत है कि स्त्रियों का काय-क्षेत्र उनका घर है, राजनेतिक मंजटों 
में पड़ने से वे अपने गाहुस्‍थ कतेंव्यों से विमुख हो जायेंगी। 
हम साधारणत: यह बात ज़रूर मानते हैं कि स्त्रियों को पुरुष की 
अद्भाड्िनी, बच्चों की माता, तथा घर की मालकिन आदि के रूप 
में बहुत-कुछ काये करना आवश्यक है, परन्तु उनमें राज्य-काय 
में भाग लेने की जितनी योग्यता दो, उन्हें उसके उपयोग का 
अधिकार क्यों न दिया जाय ! 

कुछ लोगों का कथन है कि स्तरियों को मतांधिकार देने का 
अथ यह होगा कि पुरुषों ( उन स्त्रियों के पतियों ) को दो वोट 
मिल जायगे, क्योंकि प्राय: प्रत्येक श्री, अपने पति के प्रभाव से 
उसकी ही इच्छानुसार मत देगी; यदि कभी ऐसा न हुआ तो 
पति पत्नी में विरोध होगा ओर घर की सुख शान्ति नष्ट हो 
जायगी | परन्तु, सोचना चाहिए कि शिक्षा-प्रचार की वद्धि से 
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की नमक कक नम न करनी नी की ली आच  चख धो ्++५++-++++-७-४७- नै जम सम ५० नरम >>" ५. 


अधिकाधिक योग्य होकर क्या स्तलियां अपना स्व॒तन्त्र सत स्थिर 
न कर सकेगी ? यदि इस समय ख्लियों का मत स्व॒तन्त्र नहीं होता 
या वे उसे प्रकट नहीं कर सकतीं, तो उनकी इस मानसिक अव- 
सथा को सुधारने का एक उपाय भी तो उन्हें शिक्षा तथा मताधि- 
कार देना ही है | पुनः, मत-भेद के कारण पति पत्नी में विरोध 
होने की बात में भी कुछ सार नहीं हे । सच्चा प्रेम वही है, जो 
मत भेद के होते हुए भी रह सकता है, क्या इसका इस समय 
अभाव है ? क्‍या पिता पुत्र में, भाई भाई में अनेकशः मत-भेद 
नहीं होता और क्या इस मतभेद के होते हुए भी उनके परस्पर 
प्रेम-पूज क रहने के असंख्य उदाहरण विद्यमान नहीं हैं ? फिर, 
पति पत्नी के मत-भेद से ही घर को सुख-शान्ति के भड्ढ होने की 
आशंका क्यों की जाती है ! 








यद्यपि कुछ देशों में स्त्रियों को मताधिकार मिलता जा रहा है 
अभी तक बहुत ही कम को यह अधिकार मिल पाया है । प्रत्येक 
देश में मोटे हिसाब से जितने पुरुष द्वोते हैं, उतनी ही खस्तरियाँ 
होती हैं, अर्थात्‌ खियां कुल जन-संख्या की आधी दोती हैं। 
प्रजातन्त्र या उत्तरदायी शासन पद्धति वाले राज्यों के इन आधे 
नागरिकों में से बहुत-सों को मताधिकार से वंचित रखना 
आश्रय जनक है । स्त्रियों की अल्पज्ञता का बहाना भी ठीक नहीं । 
जहाँ कहीं वे यथेष्ट योग्य न भी हों, वहाँ उन्हें योग्य बनाने का 
यत्न करना चाहिए। निदान, उन्हें मताधिकार से वंचित रक्सखा 
जाना श्रनुचित है । 
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दर पाक०अ+पाकाकना+ नमी, 


निरवांचकों की योग्यता; शिक्षा--अब इस प्रश्न पर 
विचार करना है कि निर्वाचकों की योग्यता क्‍या हो। यह तो 
स्पष्ट ही है कि प्रत्येक निवांचक को राजनेतिक विषयों का पूर्ण 
ज्ञान होना तो सम्भव नहीं, परन्तु क्या उससे इतनी आशा भी 
न रक्खी जाय कि वह साधारण लिखना पढ़ना तथा द्विसाब तो 
जानता हो ? अवश्य । इस लिए प्रत्येक व्यक्ति को इतनी शिक्षा 
पाने के लिए समुचित सुविधा मिलनी चाहिए । इसका यह 
आशय नहीं कि जब तक शिक्षा का यथेष्ट प्रचार न हो, तब तक 
सव साधारण को मताधिकार ही न मिले । प्रायः यह अनुभव 
हुआ है कि यह अधिकार मिल जाने पर शिक्षा-प्रचार भी अच्छी 
तरह हो सकता है | अस्तु, सव॑ साधारण को शिक्षा-प्राप्ति की 
सुविधा तभी दो सकती है जब प्रत्येक म्युनिसिपेलटी, जिला- 
बोड और पंचायत अपने-अपने क्षेत्र में प्रारम्भिक शिक्षा के 
प्रचार की यथेष्ट व्यवस्था करे | भारतवष में अभी तक बहुत कम 
म्युनिसिपैलटियों ने अपने यहां यह शिक्षा अनिवाय और 
निश्शुल्क की है। जिला-बोर्डां नेतो अपने क्षेत्र में इस ओर क़दम 
ही नहीं रक्खा है। हाँ, अ्रब यह आशा दोती है कि वे शीघ्र 
ऐसा करंगे | 

निदान, शिक्षा-प्राप्त न होने के आधार पर नागरिकों को 
साधारणतया मताधिकार से वंचित करना ठीक नहीं है। उन्हें 
स्‍्युनिसिपल घोडे, ज़िला-बोड तथा व्यवश्थापक सभाओ्रों के लिए 
प्रतिनिधि चुनने का अ्रधिकार मिलना द्वी चोहिए | 
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श्रम और स्वावलम्बन--कुछ लोगों का कथन है कि 
मताधिआर उन्हीं नागरिकों को मिलना चाहिए जो देश के लिए 
कुछ उत्पादक काय करते हों, अथांत्‌ श्रमनज्षीवी और स्वावलम्बी 
हों। इस प्रकार, खानदानी अमीर, पूंजीपति, सूदखोर, जमींदार 
ओर महन्त या मठाधीश आदि इस अधिकार से वंचित रहें। 
ऐसी पद्धति रूस में प्रचलित है । यद्यपि हम स्वावलम्बन को 
नागरिकों का एक आवश्यक गुण समभते हैं, ओर चाद्दते हैं कि 
कोई भी व्यक्ति केवल पेत्रिक या धर्मादे की सम्पत्ति के बल पर 
मौज न उड़ावे, तथापि हमारी सम्मति से वर्तमान पूँजी वालों को 
मताधिकार से वंचित रखना उचित नहीं | 


साम्पत्तिक योग्यवा--बहुत से देशों में निबांचकों के लिए 


कुछ सम्पत्ति के मालिक होना भी आ्रावश्यक माना जाता है। 
साम्पत्तिक योग्यता की माप राज्य-कर या टेक्स देने से की जाती 
हे। # इस बिचार से वे ही व्यक्ति व्यवस्थापक संस्थाश्रों के लिए 
अपने प्रतिनिधि चुन सकते हैं जो निधोरित परिमाण में कर देते 
हों; इसके विपरीत, जो उतना कर या टेक्स नहीं देते, उन्हें 

प्रतिनिधि-निवांचन में मताधिकार नहीं होता। ऐसे नियम के 


# इस की तह में यह भाव है कि सम्पत्ति वालों से शान्ति रखने 
झौर नियम-पालन की विशेष आशा होती है । इसके प्रतिकूल, जो आदमी 
टैक्स नहीं देते, उन में नये ठैक्स लगाने के समय यशथेष्ट विवेक रहने की 
सम्भावना कम है । 
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होने से बहुत-से नागरिक दिमांगी यांग्यता रखते हुए भी इस 
अधिकार से वंचित रहते हैं। यह बहुत अनुचित दे। हमारी 
सममभ से मताधिकार के लिए प्लाम्पत्तिक योग्यता की कसौटी 
इस अथवाद के युग का एक अत्याचार है। जो आदमी देश-दित 
के प्रश्नों पर भली भांति बिचार करने के योग्य हे, उसे केवल 
निधोरित सम्पत्ति न रखने के कारण ही, मताधिकार से वंचित 
न किया जाना चाहिए । 
बालिग मताधिकार-इस प्रकार निर्वाचक होने के लिए 
किसी प्रकार की सम्पत्ति होने या उसके कुछ शिक्षित होने आदि 
की शत रखना अनुचित है । नाबालिर, पागल या अपराधी 
आदि जिन व्यक्तियों को हमने निवोचऋ होने का अनधिकारी 
बताया हे, उम्हें छोड़ कर अन्य सब व्यक्तियों को मताधिकार 
मिलना चादिए | इसे बालिग मताधिकार कहा जाता है।। सभ्य 
ओर उन्नत देशों में यही प्रचलित होता है; वहां यदि शिक्षा या 
सम्पत्ति की कोई शत रहती है तो बह इतनी न्यून रहती है कि 
उसके होते हुए भी अधिकांश बालिय आदमी अपने इस अधि- 
कार का उपयोग कर सकते हें। वहां साधारण शिक्षा की शत 
रहती है तो लगभग ६०, ६५ प्रतिशत जनता के शिक्षित होने के 
कारण, वहां के आदमी उक्त शत के कारण मताधिकांर से वंचित 
नहीं होते। इसी प्रकार, सम्पत्ति भी उतनी ही अनिवाय समभी 
जाती है, जितनी वहां प्रायः प्रत्येक व्यक्ति के पास होतो है । 
सन्‌ १६३४५ ई० के शासन विधान के अनुसार यहां ब्रिटिश 
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भारत के लगभग साढ़े तीन करोड़ पुरुष स्त्रियों का अथांत्‌ 
चौद्द्द प्रतिशत जनता को, श्रथवा बालिग़ व्यक्तियों में से लगभग 
अठाइस प्रतिशत को मताधिकार प्राप्त हुआ है। 


सरकारी अधिकारियों के इस कथन में कोई सार नहीं है कि 
भारतवासी बालिगर मताधिकार का उपयोग नहीं कर सकेंगे। यह 
ठीक है कि भारतवर्ष में शिक्षा का प्रचार, और फलत: शिक्षितों 
की संख्या अन्य देशों की अपेक्षा बहुत कम है। परन्तु इसका 
उत्तरदायित्व तो विशेषतया सरकार पर ही है, उसे लिए लोगों 
को अपने आवश्यक प्राथमिक अधिकार से वंचित क्यों किया 
जाय ! किन्तु, जेसा कि हम पहिले वता चुके हैं यह कोई बात 
नदीं हे कि केवल शिक्षित या पढ़े-लिखे आदमी ही इस 
अधिकार का उपयोग कर सकते हैं। साधारण अपठित भारत- 
बासी भी अपनी प्राचीन पंचायत प्रथा से अनभिज्ञ नहीं है। वे 
यह सहज ही जान सकते हैं कि मताधिकार का क्‍या महत्व 
है, ओर केसे आदमी को मत दिया जाना चाहिए; इत्यादि ।* 











# यद्ञपि कभी-कभी ऐसे उदाइरण मिल जाते हैं कि अशिक्षित 
मनुष्य को अपने अभीष्ट उम्मेदवार का नाम याद नहीं रहता और इससे 
निर्वाचन-अफसर को उसका मत लेने के कुछ क़ानूनी कठिनाई होती है, 
( पिछले निर्वाचन में एक मतदाता से उसके अभीष्ट उम्मेदवार का नाम 
पूछे जाने पर उसने कहद्दा था कि में महात्मां गांधी को मत देता हू', एक 
दूसरे ने कहा था कि मैं कांग्रेस को मत देता हू ), पर ये उदाहरण 
क्रपवाद स्वरूप हैं, भर इनसे पूर्बोक्त बात में कुछ अन्तर नहीं आता । 


४० निवाचक 
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कुछ लोगों का मत है कि बालिगा मताधिकार म्थुनिसिपेल- 
टियों, ज्ञिला-बोडोँ और प्रान्तीय व्यवस्थापक सभाश्रों के सदस्यों 
के निर्वाचन के लिए ही ठीक हो सकता है; केन्द्रीय उयवस्थापक 
सभाओं के सदस्यों के चुनाव के लिए, वे विशेषतया भारतवषे 
जेसे बड़ी जन-संख्या वाले देश में, बालिग़ मताधिकार के 
अनुसार काय करने में बहुत कठिनाइयां होने के कारण, इसे 
ठीक नहीं समझते । उनका कथन है. कि भारतवष के प्रस्तावित 
संघ शासन में, त्रिटिश भारत के, # राज्य परिषद के सदस्यों की 
संख्या १४५० ओर संघीय ठयवस्थापक सभा के सदस्यों की संख्या 
२४० निर्धारित की गई है। ब्रिटिश भारतवर्ष की जन संख्या 
पच्चीस करोड़ से अधिक है। इस प्रकार संघीय व्यवस्थांपक 
सभा में लगभग दस लाख ओर राज्य परिषद में लगभग १६ 
लाख व्यक्तियों का एक-एक प्रतिनिधि है। यदि निवोचन प्रत्यक्ष 
हो ओर साथ ही बालिऱा मताधिकार की प्रणाली व्यवहत हो 
तो संघीय व्यवस्थापक सभा के लिए लगभग पांच लाख ओर 
राज्य परिषद्‌ के लिए लगभग आठ लाख निवाचकों को एक-एक 
प्रतिनिधि के निर्वाचन में भाग लेना होगा । क्या यह व्यवहारिक 
है ? क्या एक उस्मेदवार का इतने निर्वाचकों के सम्पर्क में आना 


# देशी राज्यों के प्रतिनिधियों के जनता द्वारा निर्वाचित होने की 
व्यवस्था न होने के कारण, यहां केवल ब्रिटिश भारत का उदाहरण लिया 
गया है। यदि वे निर्वाचित होने लगें तो समस्त भारतवर्ष के प्रतिनिधियों 
का विचार, इसी प्रकार हो सकता है । 


निर्वाचन पद्धति ५! 


( व्यक्तिगत रूप से, एजन्टों द्वारा अथवा समाचार पत्रों आदि 
द्वारा भी ) सम्भव है ! 


इसका उत्तर यह है कि व्यापक मताधिकार के ब्यवहार में 
उम्मेदबार को प्रथक्‌ प्रथक्‌ निबांचकों के सम्पक में आने की 
आवश्यकता नहीं। उसके लिए केवल यद्द जान लेना पर्याप्त है 
कि किस-किस दल की श्रोर से उम्मेदवार खड़े किये गये हैं, 
कौन-कौन से राजनैनिक या नागरिक विषय विचारणीय हें, 
तथा कैसी-केती समस्याएं निकट भविष्य में उपस्थित होने 
वाली हैं, उनके सम्बन्ध में किस दल की क्या नीति है, ओर किस 
की नीति अ्रधिकतम लाभकारी होगी। इस प्रकार आधुनिक 
निर्वाचनों में मतदाताओं को उम्मेदबार चुनने में व्यक्तियों की 
अपेक्षा दलों का विचार करना बेहतर है । इसमें उम्मेदवारों को 
भी यह सुभोता है कि उन्हें अपने पत्त में प्रचार करने के लिए, 
हज़ारों या लाखों मतदाताश्रों से अलग अलग ओर बार-बार 
मिलने के वास्ते दौड़-धूप नहों करनी पड़ती, ओर न उनके 
एजन्टों को द्वी इस काय में अपरिमित द्रव्य और शक्ति लगानी 
पड़ती है । प्रत्येक दल की ओर से उसकी नीति स्पष्टतया घोषित 
होजाने से मतदाताओं को आवश्यक बातें मालूम होजाती हें, 
ओर जिस दल्ल की नीति को वे पसन्द करते हैं, उस दल के 
उम्मेदवार के पक्ष में अपना मत दे सकते हैं। इस प्रकार, भिन्न- 
भिन्न दलों की ओर से संगठित रूप से भ्रचार काय बहुत 
मितव्ययिता-पूवक द्वो सकता है । ;, 


भर निवाचक 





मतदाताओं की संख्या-वृद्धि से घबराने की कोई बात नहीं 
नहीं है। इस समय भी अनेक दशाओं में कई-कई ज़िलों का 
एक निर्वांचक संघ है । बालिग़ मताधिकार की व्यवस्था होने 
पर निर्वांचन-क्षेत्र का बढ़ना आवश्यक नहीं है, केवल मत- 
दाताओं की संख्या बढ़ेगी । इसके लिए निर्ाचन-स्थानों 
( पोलिंग स्टेशनों ) ओर कमचारियों की व्यवस्था अधिक करनी 
होगी। इसमें सरकारी खच भी कुछ बढ़ेगा। परन्तु लोक-सत्ता- 
त्मक भावों के प्रचार के लिए, ओर सत्र साधारण को नागरिकता 
सम्बन्धो शिक्षा देने के वास्ते यह काय आवश्यक और उपयोगी 
ही हे। अधिकारियों का यह तक निरथक है कि मतदाताओं की 
संख्या अधिक होजाने पर यहां मतों की गणना करने के लिए 
आवश्यकतानुसार योग्य और इमानदार कायकर्ताओं की कमी 
रहेगी, तथा निवाचन-स्थानों का सुप्रबन्ध करने में असुतिधा 
होगी । अस्तु, देश में राजनैतिक जाग्रति का काय यशथेष्ट 
रूप से होने देने के लिए वालिग़ा मताधिकार की व्यवस्था 
होनी चाहिए। 

स्मरण रहे कि बालिग़ मताधिकार का उपयोग साधारण 
निर्वाचक संघों में ही होता है, विशेष में नहीं। विशेष निवाचक 
सघों में निधारित पद या योग्यता वाले व्यक्ति द्वी मत दे 
सकते हैं । 


अब हम यह बतलाते हैं कि मतदाता अपने मताधिकार 
का उपयोग किस प्रकार कर सकते हैं। 


निवाचन पद्धति ५३ 


निवाचक सूची--प्रत्येक निर्वाकक्ष संघ के लिए 
एक-एक निवोचक सूची साधारणतः चुनाव से तीन-चार 
महीने पहिले, तेयार कीजाती है । इसके लिए खास अफ़सर 
नियुक्त किये जाते हैं। वे अपने निर्वाचन-क्षेत्र के अन्दर ऐसे 
ठ्याक्तयों का नाम जानने का प्रयत्न करते हैं, जो उस निवाचक 
संघ में निवांचक हो सकते हों ओर जिन में इस श्रध्याय में पहिले 
बताइ हुईं अयोग्यताएं न हों । 


म्युनिसिपेलटियों की निर्वाचक सूची के सम्बन्ध में यह 
नियम है कि यदि एक म्युनिप्तिपेलटी निर्वाचन काय के लिए 
वार्डा' ( १४४/०४ ).या हल्क़ों में विभक्त हो तो प्रत्येक वाड की 
प्ृथक्‌ प्रथक्‌ , एक-एक निर्वाचक सूची तेयार कीजाती है। कोई 
आदमी अपना नाम एक से अधिक निर्वाचक सूची में दज नहीं 
करा सकता | जिन आदमियों का नाम किसी वाड़े की निवाचक 
सूची में दे होता है, वे ही उस वाडड हे उम्मेदवार के लिए 
अपना मत दे सकते हैं । 


ज़िला-ब्ोर्डां की निर्वाचक सूची के सम्बन्ध में यह नियम 
है कि कोई व्यक्ति एक ही ज़िले में, एक से अधिक निबोचक 
सूची में अपना नाम दज नहीं करा। सकता, चाहे उसे उस ज़िले 
में एक से अधिक सकलों ( (४70०४ ) या हलक़ों में मत देने 
की योग्यताएं प्राप्त क्‍यों न हों । सकल या हल्के ज़िले की तह- 
सीलों के वे भाग होते हैं, जिनमें निवांचन काये के लिए तहसील 


, निवांचन 





विभक्त की जाती हैं । प्रत्येक तहसील में उतने हलक़े रक्खे जाते 
हैं, जितने सदस्य उस तहसील के साध!रण निवाचक्र संघ से 
निर्वाचित करने होते हैं । 

प्रायः यह देखा गया है कि यहां साधारण जनता अपने मता- 
धिकार के महत्व को अच्छी तरह नहीं समझती । अधिकांश 
पढ़े लिखे व्यक्ति भी यह जानने का प्रयत्न नहीं करते कि उन्हें 
वतमान नियमों के अनुसार किसी व्यवश्थापक संस्था, अथवा 
म्युनिसिपेलटी या ज़िला-बोड के निर्वाचन में मताधिकार प्राप्त 
होसकता है या नहीं । जो थोड़े-बहुत व्यक्ति यह जानते भी हों 
कि उन्हें निर्वाचन अधिकार प्राप्त हो सकता है, वे निवाचक सूची 
प्रथम बार प्रकाशित होने पर निधोरित समय के अन्दर यह 
जानने का प्रयत्न नहीं करते कि उनका नाम निर्वाचऋ सूची में 
दूज कर लिया गया है, या नहीं । इस प्रकार बहुत-से व्यक्ति 
निर्वांचक की योग्यता रखते हुए भी निवाचक के अधिकार से 
वंचित रह जाते हैं, क्योंकि निवौचन के समय वे ही व्यक्ति मत दे 
सकते हैं, जिन का नाम निर्वाचक सूची में दज दो! 

हम पाठकों से अनुरोध करते हैँ कि यदि वे किसी व्यस्था- 
पक संस्था, म्युनिसिपेलटी या ज़िला-बीड के निर्वाचक द्वो सकते 
हों, ओर यदि उनका नाम प्रथम निर्वांचकर सूचों में दज न किया 
गया हो तो वे प्रथम निवाचक सूचौ के प्रकाशित होने से 
निर्धारित समय के अन्द्र, दोस्त देकर अपनों नाम निर्वाचक 
सूचो में दज करालें। 


निर्वाचन पद्धति ५ 


न की का व वि का कल कि मारा रा रा ७७ 


संशोधित निर्वांचक सूची--प्रथम निवाचक सूची, 
तेयार होने पर, प्रकाशित की जाती है । यह प्रायः अपूण रहती 
है । यदि किसी ऐसे ब्यक्ति का नाम इस सूची में न दज किया 
गया हो, जिसे निर्वाचन का अधिकार है, तो वह निधोरित 
समय के अन्दर, दर्खास्त देकर इसमें अपना नाम दज 
करा सकता दै। यदि किसी ऐसे व्यक्ति का नाम उस सूची में 
दज़ होगया है, जिसे नियमों के अनुसार निर्वाचन अधिकार 
प्राप्तन हो, यां जिसमें इस अध्याय में पद्दिले बताई हुई 
अयोग्यताएं हों, तो ऐसे व्यक्ति का नाम निर्धारित समय के 
अन्दर दर्खास्त दिये जाने पर निर्वांचक सूची से निकाला जा 
सकता है। यह दख्रोौप्त वे द्वी व्यक्ति दे सकते हैं जिनका नाम 
निवाचक सूची में दज हो । 

निधारित समय के पश्चात संशोधित निबाचक सूची प्रका- 
शित की जाती है; जिन व्यक्तियों के नाम इसमें दज होते हैं, वे 
ही निर्वाचन के समय अपना मत दे सकते हैं। निवाचक सूची 
में प्र्येक निवाचक का नम्बर, नाम, उसके पिता का नाम, और 
पता रहता है। निवाचकों को अपना नम्बर याद रहने से मत 
देने में सुभीता रहता हे । 


निवाचकों का कतव्य--निर्वाचक सूची में मतदाता के 
नाम का समावेश हो जाने पर निर्वाचन काय सम्बन्धी अगली 
मंजिल यह है कि निवाचक अपना मत देने के सम्बन्ध में अपने 
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उचित कतंठ्य का पालन करे | खेद है कि वतमान दशा में बहुत 
से निवांचक किसी सम्पंन्न या प्रभावशाली व्यक्ति के लोभ अथवा 
लिहाज़ में आजाते हैं, अथवा तुच्छ साम्प्रदायिक विचारों में 
फंस जाते हैं । इससे यह अपना मत योग्य सज्जनों को नहीं देते 
ओर, अयोग्य उम्मेदवार प्रतिनिधि बन जाते हैं। नये नये टेक्स 
लगते हैं, मन माना खच होता है; ओर नागरिकों की उन्नति के 
यथेष्ट उपाय नहीं किये जाते । इस प्रकार तमाम शासन यंत्र 
बिगड़ जाता हे। इसके वास्तविक दोषी वे निर्वांचक होते हैं 
जिन्होंने अपने मताधिकार का दुरुपयोग किया है , इसलिए 
यह बहुत आवश्यक है कि निर्वाचक अपना कतव्य भी भांति 
पालन करें। साथ द्वी, वे इस बात को भी निरीक्षण करते रहें 
कि कहीं मत बेचने या खरीदने का पाप-कर्म, अथव्रा निर्बांचन 
सम्बन्धी कोई अन्य अनियमित कारवाई तो नहों होरही है। 
यदि ऐसा जान पड़े तो वे अपराधियों को न्यायालय से यथा- 
शक्ति समुचित दंड दिलावें। 


मत केसे आदमी को दिये जाये !- निर्वाचकों को 
चाहिए कि वे ऐसे सज्जन को ही मत देकर अपना प्रतिनिधि चुनें, 
जो समुचित रूप से योग्य, अनुभवी तथा उदार ओर सुधारक 
हो; निस्वार्थं-सेवा, त्याग और कष्ट-सहन का उच्च आदश रखता 
हो । उसकी जाति-पांति का विचार करना ठीक नहीं । किसी 
की मीठी या लम्बी बातों का बिश्वास न कर उसके पहिले किये 
हुए कार्यों तथा व्यवहार ओर आचरण पर विचार करना 
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चाहिए। इस बात का भी ध्यान रहना आवश्यक है कि वह 
निर्भीक, और स्वतन्त्र प्रकृति का दो, खुशामदी, अधिकारियों के 
रौब से दबने वाला, तथा उन्हें मान-पत्र देने आदि में साब- 
जनिक द्रव्य लुटाने वाला न हो । 


मतदाताओं को ध्यान रखना चाहिए कि जिस व्यक्ति को 
मत देकर वे अपना प्रतिनिधि बनाते हैं, बह जो कुछ व्यवस्थापक 
सभा में कहेगा, वह उनकी तरफ से कहा हुआ समभा जायगा । 
प्रत्येक नागरिक का एक-एक मत बहु-मूल्य है, वह किसी भी 
दशा में, अयोग्य व्यक्ति के पक्त में नहीं दिया जाना चाहिए । # 


मत देने में उपेक्षा न की जाय--कुछ नागरिक, निर्वा- 
चन के अवसर पर, मत देने के लिए जाते ही नहीं। यह उचित 
नहीं है । उनकी उपेक्षा से सम्भव है, योग्य उम्मेदवारों के वास्ते 
मतों में कमी रह जाय, और अयोग्य उस्मेदवार व्यवश्थापक 
सभा के सदस्य बन जायें, जिसका दुष्परिणाम सब नागरिकों 
को अगले निवाचन तक--तीन-चार या अधिक वष तक-- 
भुगतना पड़े। अस्तु, मतदाता की हेसियत से नागरिकों का कतंव्य 
है कि के अपने मत का अवश्य उपयोग करें, मत देने में कभी 
उपेक्षा न करें। मत किस प्रकार दिये जाते हैं, यह आगे सातवें 
अध्याय में बतलाया जायगां | 


# दस सम्बन्ध में कुछ विशेष बातों पर व्योरेवार विचार परिशिष्ट 
के लेख में प्रकट किये गये हैं। 


# छठा अध्याय 


हक उा्ीविडिकं४० न 


कह उम्मंदवार & 


८ उत्तरदायी शासन की सफलता प्रतिनिधियों की योग्यता पर 
निभेर है।”? -> लेखक 


न 





उम्मेदवार किसे होना चाहिए ?--किसी व्यवस्थापक 
सभा अथवा म्यूनिसिपेज्ञटी या ज़िला-बोडे की मेम्बरी के लिए 
उम्मेद्वार यथां-सम्भव नागरिक और गैर-सरकारी व्यक्ति ही 
होने चाहिए; विदेशियों या अ-नागरिकों तथा सरकारी आद- 
मियों से प्रायः जनता की उतनी हितेषिता की आशा नहीं की 
जा सकती । 


कुछ देशों में उम्मेदवार के पास कुछ सम्पत्ति होना भी 
आवश्यक सममभा जाता है | इसझे पक्ष में यह कहां जाता है कि 
निज की सम्पत्ति होने से उन्हें श्राथिक बातों का अधिक ज्ञान, 
तथा स्वाथवश देश-रक्षा की अधिक चिन्ता रहेगी । परन्तु इस 
कथन में कुछ सार नहीं । बहुधा अपने परिश्रम से जीवन-स प्रा म 
की कठिनाइयों का सामना करने वालों में, धनिकरों की अपेक्षा 
अनुभव ओर ज्ञान विशेष पाया जाता है। रही, देश-रक्षा श्रादि 
की बात, सो धनिकों ने ही उसका पट्टा नहीं लिखा लिया है, 
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साधारण श्रेणी के आंदमी भी बेसे ही, तथा उनसे भी अधिक, 
देश-प्रेमी हो सकते हैं। 


उम्मेदवार काफी उम्र के, बहुत गम्भीर, योग्य, निर्भीक, और 
अनुभवी होने के अतिरिक्त, ऐसे व्यक्ति होने चाहिएँ जो लोभ- 
रहित हों, और निस्स्वार्थ भाव से काम कर सकें । वास्तव में ऐसे 
उम्मेदवार अच्छे होते हैं जिन में सांसारिक प्रतिस्पद्धा, या रुपये 
कमाने की वासना न हो, और जो सावेजनिक काय में निश्चिन्तता 
-पूृवक अपना समय दे सकें | # 


अब हम यह बतलाते हैं कि किसी व्यक्ति को उम्मेदवार होने 
के लिए क्या क्या काय करने चाहिएँ । 


उम्मेदवारी का प्रस्ताव-पत्र--निर्वाचन के निर्धारित 
समय से पुव सरकार एक विज्ञप्ति निकाल कर निश्चय करती है, 
कि अमुक दिन तक कोई निर्वाचक किसी व्यक्ति के उम्मेदवार 
होने का प्रस्ताव, एक निर्धारित फ़ाम पर लिख कर दे सकता है | 
इस प्रस्ताव का एक अन्य निर्वाचक द्वारा समर्थन होना आव- 
श्यक है । जो व्यक्ति उम्मेदवार होना चाहता है, उसकी लिखित 


# प्राय: व्यवस्थापक सभा के सदस्यों को, उन दिनों के लिए, 
जिनमें सभा का अधिवेशन होता है, काफ़ी भत्ता ओर सफर-खर्च दिया 
जाता है। कुछ दशाओं में सदस्यों के वास्ते ऐसा भत्ता निश्चय कर दिया 
जाता है, जो उन्हें प्रति मास मिलता रहता है, चाहे उस मास में सभा 
का, या उसकी किसी कमेटी का भणधिवेशन हो या न हो । 
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अनुमति भी उसमें रहनी चाहिए । जिस फ़ाम पर यह प्रस्ताव 
किया जाता है, उसे बड़ी सावधानी से भरा जाना चाहिए । उसमें 
कुछ ग़लती होने पर वह नामज़दगी-अफ़सतर अथात्‌ “ नोमीनेशन 
आकफ़िसर ! द्वारा अस्वीकृत कर दिया जाता है । 


जो व्यक्ति उम्मेदवार होना चाहे, उसे चाहिए कि प्रस्ताव- 
पत्र का एक ही फ्राम भर कर सनन्‍्तुष्ट न रहे, वरन्‌ भिन्न-भिन्न 
निर्वाचकों द्वारा भरे हुए कई फ्राम भिजवादे, जिससे कुछ फ़राम 
अस्वीकृत होने पर भी कम-से-कम एक तो स्वोकृत हो सके । 
स्मरण रहे कि एक ही व्यक्ति कई निवाचक संघों से भी उस्मेद- 
बार हो सकता है । 


उम्मेदवारी के प्रस्ताव-पत्र, नामज़द्गी-अफ़सर द्वारा, एक 
निधोरित दिन लिये जाते हैं | जो प्रस्ताव-पत्र अन्तिम निर्धारित 
दिन नहीं दिये जाते, वे अस्वीकृत कर दिये जांते हैँ।इस लिए 
उम्मेदवार होने वालों को ये प्रस्ताव-पत्र उक्त समय से पृुष ही 
भिजवा देने की पूरी व्यवस्था कर देनी चाहिए । 


उम्मेदवार का एजेंट--उम्मेदवार को यह लिखित 
सूचना देनी होती है कि वह किसे अपना निर्वांचन-एजंट नियत 
करता है, या वह स्वयं ही एजंट के काम को करना स्वीकार 
करता है । 


एजंट अ्रच्छा योग्य होना चाहिए । कोई ऐसा व्यक्ति ऐज॑ट 
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नहीं बनाया जाना चाहिए, जो किसी निवाचन सम्बन्धी अपराध 
के लिए दोषी ठहराया गया हो, या जिसने कभी उम्मेदवार होकर 
निवोचन-व्यय का मूठा हिसाब दिया हो, अथवा हिसाब न 
दिया हो । 


_ डम्मेदवार की ज़मानत--जो व्यक्ति किसी निर्वाचक- 
संघ से खड़ा होना चाहता है, उसे कुछ रुपये ज़मानत के रूप में, 
निधोरित समय के अन्दर जमा करने होते हैं । # यदि वह ऐसा 
न करे तो उसके उम्मेदवारी के प्रस्ताव-पत्र पर कुछ विचार नहीं 
किया जाता, वह अस्वीकार कर दिया जाता है । 


प्रान्तीय सरकार उम्मे रवारी के प्रस्ताव-पत्रों की जांच करने 
के लिए एक दिन निश्चय करती है, ओर इस दिन की सूचना 
उम्मेदवार होने वाले व्यक्तियों को दी जाती है। यदि कोई व्यक्ति 
चाद्दे तो इस जाँच के दिन के बाद निधोरित समय तक अपनी 
उम्मेदवारी का प्रस्ताव-पत्र वापिस ले सकता है । इस दशा में 
उसे ज़मानत के रुपये वापिस मिल जाते हैं । 


उम्मेदवार होने की घोषणा[---एक निर्धारित दिन, 
उम्मेदवार होने वाले व्यक्तियों की उपस्थिति में, उनके प्रस्ताव- 
पत्रों की जाँच, नामज़दगी-अफ़सर द्वारा, की जांती है।जिन 


$# जो उम्मेदघर निर्वाचित नहीं द्ोते, उनके ल्लिए यदि निर्धारित 
मतों से कम प्राप्त होते हैं तो उनकी ज़मानत ज़प्त हो जाती है । 
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प्रस्ताव-पत्रों में कुछ ग़ल्ञतियां पायी जाती हैं; वे अस्वीकार कर 
दिये जाते हैं, ओर जिन व्यक्तियों के प्रस्ताव-पत्र ठीक पाये जाते 
हैं, उनके उम्मेदवार होने की घोषणा कर दी जाती है । 


यदि किसी निर्वाचक संघ के उम्मेदवारों की संख्या उतनी ही 
हो जितने उस संघ के प्रतिनिधि हो सकते हैं या जितने प्रति- 
निधियों के लिए जगह खाली हो, तो वे सब उम्मेदवार उस निवा- 
चक संघ के निर्वाचित सदस्य, अर्थात्‌ प्रतिनिधि समभे जाते हैं, 
ओर उस निवाचक संघ के निर्वाचकों को अपना मत देने की 
आवश्यकता नहीं रहती । 


यदि उम्मेदवारों की संख्या उस निर्वाचक संघ के अभीष् 
प्रतिनिधियों की संख्या से अधिक हो, तो प्रान्तीय सरकार से 
निधांरित किये हुए दिन, निर्वाचन द्वोता हे । 


अब हम यह बतलाते हैं कि उम्मेदवार हो जाने वाले प्रत्येक 
व्यक्ति को अपनी सफलता के लिए, उम्मेदवार होने के समय से 
निवोचन के समय तक, आधुनिक पद्धति के अनुसार, क्या क्या 
काय करने चाहिएँ | 


उम्मेदवार के एजेंट, और खर्च का हिसाब--थबदि 
उम्मेदवार ने उस निवोचक संघ की, जहाँ से वह उम्मेदवार 
हुआ दे, निवोचक-सूची पढ्विले प्राप्त नहीं की है, तो उसे वह 
शीघ्र प्राप्त कर लेनी चाहिए। उसे विश्वास-पात्र ओर योग्य 
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व्यक्तियों को अपने एजेंट नियत करने चाहिएँ | इन कमेचारियों 
की संख्या निवाचन-च्षेत्र की सीमा, और निर्वाचन-कराय की 
गुरुता पर निभर है। उम्मेदवार को चाहिए कि वह अपने कमे- 
चारियों को इस बात की ताकीद कर दे कि वे उसकी लिखित 
स्वीकृति के बिना कुछ ख्चे न करें, और जो-कुछ खचे करें 
उसका पूरा-पूरा, रसीद सहित, हिसाब रकक्‍खें, तथा उसे वे बराबर 
उस ( उम्मेदवांर ) के पास भेजते रहें, और कभी कोई ऐसा 
खचे न करें जो निर्वाचन-काय के लिए ग्ैर-क्रानूनी माना 
जाता है । 


जिस दिन से उम्मेदवार निर्वाचन के लिए काय आरम्भ करे, 
उसी दिन से उसे निवाचन सम्बन्धी व्यय का पूरा-पूरा दिसाब 
रखना चाहिए। खर्चे करते समय इस बात का सदेव ध्यान रखा 
जाय कि कोई खच अनुचित तो नहीं द्वो रहा है । 


गैर-कानूनी खचे “निर्वाचन काय के लिए, निम्न 
लिखित कार्यों का खन गैर क़ानूनी माना है। 


१-मत प्राप्त करने के लिए, या अपने प्रतियोगी किसी उम्मेद- 
बार को मत न देने के लिए, श्रथवा' मत देने में सवंथा 
उदासीन रहने के लिए रिशवत देना, या जल-पान या भोजन 
आदि कराना, या दावत देना । 

२--ऐसे कमरे का उपयोग करना, या किराये पर लेना, जहां 
शराब बेची जाती हो । 
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३--किसी प्रतियोगी उम्मेदवार को अपना नाम उम्मेदवारी,से 
वापिस लेने के लिए रिशवत देना। 


उम्मेदवार का सूचना-पत्र-- उम्मेदवार को चाहिए 
कि वह एक सूचना-पत्र प्रकाशित कराये, जिससे यद्‌ स्पष्ट रूप 
से प्रकट हो कि यदि वह ( उम्मेदवार ) निवरोचित होजञाय तो 
वह प्रतिनिधि की हेसियत से क्या-क्या काये करेगा । यह सूचना- 
पत्र बहुत सावधानी से तेयार किया जाना चाहिए। यदि उम्मेद- 
वार किसी दल ( पार्टी ) की ओर से खड़ा हुआ हो तो उस्ते उस 
दूल की नीति के अनुसार द्वी अपना सूचना-पत्र प्रकाशित 
कराना चाहिए, ओर इसमें उस दल द्वारा प्रकाशित सूचना-पत्र 
से आवश्यक सद्दायता लेनी चाहिए । यदि उम्मेदवार किसी दल 
विशेष की ओर से खड़ा न होकर स्वतंत्र रूप से ही खड़ा हुआ 
है तो उसे अपने सूचना-पत्र में वे ही बातें लिखनी चाद्िएँ 
जिन्हें वह भली भांति करने में समथ हो | बहुत से उम्मेदवार 
अपनी शक्ति तथा परिस्थिति का विचार न कर अपने सूचना-पत्रों 
में बातें खूब बढ़ा-चढ़ा कर लिख देते हैं। बे जेसे-भी-बने मत- 
दाताओं को अपने पक्ष में आकर्षित करने के अभिलाषो होते हैं, 
ओर निर्वाचन में विजयी दोजाने पर अपने सूचना-पत्रों में 
लिखी हुई बातों को पूरा करने का भरसक प्रयत्न नहीं करते, 
अथवा प्रयत्न करने पर भी उन्हें इस लिए पूरा नहीं कर सकते 
कि वे लिखी ही बहुत बढ़ा कर गयी थीं। यद्द ठीक नहीं हे । 
अन्यान्य नागरिकों की भांति, उम्मेदवारों को भी अपनी बात का 
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पका होना चाहिए । सूचना-पत्र में लिखी हुई बातें प्रतिज्ञा- 
स्वरूप होती हैं, और किसी आदमी फा ऐसी प्रतिज्ञा करना, 
अनुचित और अनेतिक है, जिसे पूरे करने के विषय में वह 
अपनी अस्मथंता को पहिले से द्वी भली भांति जानता, या 
अनुमान कर सकता हो । 


यदि आवश्यक हो तो प्रथम सूचना-पत्र के बाद उम्मेदवार 
ओर भी सूचना-पत्र प्रकाशित कराये। यदि किसी अन्य उस्सेद- 
वार ने उस पर, अथवा उसके दल की नीति पर, कोई व्यथ 
अ्रात्तेप किया हो, तो उसका उत्तर देदेना चादिए। परन्तु उम्मेद- 
बार के सूचना-पत्रों की भाषा और भाव सदेव सोजन्यता-पूर्ण 
रहने चाहिएँ, उनमें शिष्टाचार का पूर्ण ध्यान रख जाना चाहिए; 
उम्मदवार को व्यक्तिगत 'तू-तू में-में' कद्ापि न करनी चाहिए । 
उम्मेदवार को अपने प्रत्येक सूचना-पत्र का अपने निवाचन-न्षेत्र 
में यथेष्ट प्रचार करने का पूरा प्रयत्न करना चाहिए । 


उम्पेदवार के कार्य-- आधुनिक पद्धति के अनुसार, 
उम्मेदवार को यह भी चाहिए कि जहां तक होसके वह स्वयं 
निज्ोचकों के पास जाये और उनके अधिक से अधिक मत प्राप्त 
करने का प्रयत्न करे । इस काय में वह अपने एजंटों से सहा- 
यता लेसकता है । उसे अपने निवाचन-त्षेत्र में सभाएँ करनी 
चाहिएँ ओर वहां योग्य व्यक्तियों द्वारा व्याख्यान दिला कर, या 
स्वयं व्याख्यान देकर निर्वाचकों का मत प्राप्त करने का प्रयत्न 
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करना चाहिए | यदि होसके तो उसे सभा में आये हुए व्यक्तियों 

को प्रश्न पूछने का अवसर देना चाहिए। इन प्रश्नों का उत्तर 
वह बड़ी सावधानी से देवे । उम्मेदवार को समाचार-पत्रों में 
समयोचित लेख ,भेज कर अथवा भिजवा कर भी अपने काये 
से सहायता लेनी चाहिए । 


निर्वांचन के दिन उम्मेदबार को विशेष काय करना होता है । 
उसे चाहिए कि उस दिन मत देने के सब स्थानों अर्थात “पोलिंग 
स्टेशनों! पर अपने कमचारी भेजदे, जो मतदाताओं को उनका 
नम्बर बताएँ तथा उन्हें मत देने का स्थान पर लेजायें । उम्मेद- 
वार कुछु-कुछ समय सभी पोलिंग स्टेशनों पर रहन का प्रयत्न 
करे | उसका एक-एक एजन्ट तो प्रत्येक मत लेने वाले अफसर 
के पास उपस्थित रहे और, मत देने के लिए, ञआने वाले निर्वा- 
चकों की पहिचान या शनाख्त में सहायता दे । 


निदान, आधुनिक पद्धति में, यहूं आवश्यक है कि उम्मेदवार 
अपने पत्ष में, प्रचलित क़ानून का ध्यान रखते हुए, निवाचकों 
के अधिक से अधिक मत संग्रह करे । सम्भव है, वह अपने 
प्रतियोगी उम्मेदवार से केवल एक द्वी मत की कमी के कारण 
हार जाय । इसलिए ज़रूरी है कि कोई उम्मेदबार यथा-शक्ति 
अपने एक भी निरवांचक की ओर से उदासीन न रहे । उसे और 
उस के कमचारियों को अधिक से अधिक निर्वाचकों का मत 
संग्रह करने के लिए यथेष्ट परिश्रम करना चाहिए । 
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आन्दोलन की मर्यादा-परन्तु अन्य आन्दुलनों की भांति 
निरवांचन आन्दोलन भी एक मर्यादा के अन्द्र ही रहना उचित हे । 
बह मयोदा कदापि उलंघन न की जानी चाहिए | आज कल 
कुछ उम्मेदवार अपने वाड़ या निवास-स्थान, अथवा जाति या 
धमं के नाम पर निर्वांचकों से अपील करते हैं, या अपने प्रभाव 
या शक्ति का बख्तान करते हैं । उदाहरण॒वत एक उम्मेदवार 
अपनी जाति के मत दाताश्रों से कहता है, “आशा हे कि तुम 
अपने जाति-प्रेम का परिचय दोगे, और गेर आदमियों से अपने 
जांति-भाई को हर दशा में अच्छा सममोगे”, । दूसरा, अपने 
सहधर्मियों से निवेदन करता हे, “हमारा तुम्हारा इष्टदेव एक ही 
है, वह ( दूसरा प्रतियोगी उम्मेदवार ) तो नास्तिक या विवर्मी 
है। उसके पतक्त में मत देना तो महा-पाप है ।” कोई-कोहई 
ज़मींदार उम्मेदवार अपने किसानों से कहता हे “ख़बरदार ! 
तुम लोगों में से किसी ने भी दूसरे उम्मेदवार को मत दिया तो 
देख लिये जाओगे | मुझसे तो दमेशा ही काम है न ?।” कुछ 
उम्मेदवार निर्वाचकों को तरह-तरह की सोगन्ध दिलाकर अनु- 
रोध करते हैं, कि आप मेरे ही पक्त में मत दीजिए । कोई-को ई 
उम्मेदवार किसी मतदाता से मिलने पर उससे इस बात का 
बचन लेना या प्रतीज्ञा कराना चाहता है कि वह उसी ( उम्मेद- 
बार ) के लिए मत देगा; ओर अगर मत-दाता इस बात का 
विश्वास नहीं दिलाना चाहता या नहीं दिज्ञा सकता, तो उस्सेद्‌- 
बार रुष्ट होजाता दे । उम्मेदवार का, अपने पक्ष की बातें कहना, 
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करते ओर अपने एजेंट, सब-एजेंट या मित्रादि से श्रपनी 
प्रशसा कराने में संकोच नहीं करते, उनकी गिनती आज-कक् 
चाहे जितने बड़े आदमियों में की जाय, प्राचीन भारतीय आदश 
के अनुसार उनकी सेवा सात्विक ओर निष्काम नहीं कही 
जा सकती। 


भारतीय आदश को ध्यान में रख कर यही व्यवस्था उत्तम 
है कि कोई व्यक्ति न तो स्वयं किसी संस्था का सदस्य होने के 
लिए उम्मेदवार बने, ओर न अपने पक्त में मत-याचना करने के 
लिए मतदाताओ्रों के दरवाज़े खटखटाता फिरे । यदि निवोचक 
उससे उम्मेदवार होने की प्राथना करें तो वह जनता के सामने 
इस बात में अपना सहमत द्ोना सूचित करदे कि यदि उप्तका 
निर्वाचन हो जायगा तो वह इस काय-भार को ग्रहण कर लेगा । 


हमारी सम्मति में, यदि इस बात को आवश्यक उप-नियमों 
सहित क़ानून का स्वरूप मिल जाय, ओर इसके अनुसार काय 
होने लगे तो निवांचन-आनन्‍्दोलन बहुत सुधर जाय, ओर इसकी 
बहुत सी खराबियाँ हट जाय। 


# सातवाँ अध्याय % 


>०>«+०«ण्यमककन»-- समिकान), 


#£ मत ९ 'वोट' ) देना # 


इस भध्रध्याय में हम यह बतलाएंगे कि निर्वाचन में साधा रण- 
तया मत ( वोट” ) किस प्रकार दिये जाते हैं। पहिले यह जान 
लेना आवश्यक है कि मत गुप्त रूप से दिये जाने की क्‍या 
आवश्यकता है । 





मतों का गुप्त रहना--मताधिकार से यथेष्ट लाभ तभी 
हो सकता है, जब कि मतदाताओं को अपना मत देने में, अथोत्‌ 
प्रतिनिधियों के निवोचन में पुरी स्वतन्त्रता हो । जिस व्यक्ति को 
वे प्रतिनिधि बनने के लिए अधिक से अधिक उपयुक्त समझें, 
उसे ही मत दे सकें, उन पर किसो का अनुचित दबाव न पड़े, 
ओर न उन्हें कोई प्रलोभन आदि दिया जाय । इस विचार से 
निर्वाचन के सम्बन्ध में आवश्यक नियम बनाये जाते हैं। 


प्रायः मनुष्यों में एक बड़ी कमज़ोरी होती है, वे अपना मत 
खुलेआम स्पष्ट रूप से नहीं दे सकते । यदि किसी व्यवस्थापक 
सभा का सदस्य बनने क॑ लिए तीन-चार उन्मेदवार हों, तो 
मतदाता के सामन यह समस्या द्वोती है कि उनमें से किसके लिए 
वह अपना मत दे । बहुधा जब वह जान लेता है कि अमुक 
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उम्मेदवार सदस्य बनने के लिए सब से अधिक योग्य हे, तो भी 
यदि कोई दूसरा उम्मेदवार उसका मित्र या रिश्तेदार है, अथवा 
उसकी जाति या धम का है, या विशेष प्रतिष्ठा वाला है तो 
उसके मन में उसका लिद्दाज़ हो जाता है । ओर, अगर सबके 
सामने मत देना पड़े तो सम्भव है कि मतदाता, अपनी वास्तविक 
सम्मति के विरुद्ध, इस दूसरे आदमी के लिए मत देदे। इस 
वास्ते मत गुप्त रूप से देने की प्रथा चलायी गयी हे । 


मत देने की विधि--- आजकल निर्वाचन प्रायः इस 
तरह होता है । पद्दिले सरकार द्वारा निर्वाचन-स्थान, तिथि ओर 
समय निश्चित किया जाता है, ओर प्रत्येक निबाचन-स्थान के लिए 
एक या अधिक मत लेने वाले अफ़सर की नियुक्ति की जाती 
है । निधोरित समय पर, निर्धारित स्थान में मत लेने का काय 
आरम्भ होता है । 


जब निवाचक मत देने के स्थान पर जाता है, उसका नाम, 
निवाचक नम्बर, और पता पूछा जाता है। आवश्यकता होने पर 
उम्मेदवार या उसके एजेंट को निवाचन-अफ़सर या उसके 
कमचारी के सामने, निर्वाचक की शनाख्त करनी होती है । 
शिक्षित निवांचक को श्रपने हस्ताक्षर करने, ओर अशिक्षित 
को अपने अंगूठे का निशान लगाने पर एक पचो दिया जाता है, 
जिसे निवाचन-पत्र या 'बेलट पेपर” कहते हैं । इस पर्च को देने से 
पहले, उम्मेद्वार या उसके एजंट के कद्दने पर, किसी मतदाता 
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से निवाचन-अफ़सर यह प्रश्न कर सकता है, 'क्यां आप वही 
व्यक्ति हैं जिनका नाम निवाचक सूची में दज है? या क्या आप आज 
इससे पहिले मत दे गये हैं? । यदि मत दाता इन प्रश्नों का उत्तर 
न दे, अथवा पहिले प्रश्न का उत्तर “नहीं! या दूसरे का हां दे, तो 
उसे निवाचन का पर्चा नहीं दिया जायगा । पचो देने के बांद 
निवाचन-अफ़सर निवाचक को यह बता देता है कि वह अधिक 
से अधिक कितने मत देसकता हैं| # पचा लेकर शिक्षित निवा- 
चक एक नियत एकान्त स्थांन में जाकर उस पर्च पर अपने अभीष्ट 
उम्मेदवार के नाम के सामने निर्दिष्ट चिह्न (+ या » ) कर देता दे 
ओर उस पर्चे को मोड़कर एक सन्दृक़ में डाल देता है, जो वहां 
इस काम के लिए विशेष रूप से तैयार करा के, रक्खा होता है । 
यदि निवाचक अ्शिक्षित या बीमार हो, अथवा बेकार हाथ वाला हो 
तो निवाचन-अफ़सर उम्मेदबारों तथा उनके एजंटों की उपस्थिति 
में, उसके बताये हुए नाम के सामने निशान लगाकर पर्च को उस 
सन्दृक्त में डलवादेता है। निधारित समय के पश्चात्‌ सन्दुक्कत पर 











# (एक उम्मेदवार, एक मत”-प्रणाली में, एक निर्वाचक एक सदस्य के 
लिए एक मत दे सकता है। उदाहरणाथ यदि किसी निर्वाचक-संघ से 
तीन प्रतिनिधि चुने जाने हैं, ओर कल्पना करो कि वहां से पांच उस्सेद- 
वार खड़े होते हैं, तो एक निर्वाचक इन पांचों व्यक्तियों में से किन्हीं तीन 
सज्वनों के लिएु एक-एक मत दे सकता है | वह चाहे तो तीन से भी 
कम ( दो या एक ) को ही श्रपना एक-एक मत दे, परन्तु वह उस्सेद- 
वारों में से तीन से अ्रधिक को मत नहीं दे सकता । 
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मोहर लगाकर उसे बन्द कर दिया जाता है! पीछे यह सन्दृक्त 
निवाचन-अफ़सर, उसके सहायकों, तथा ऐसे उस्मेदवारों या 
उन के एजेंटों के सामने खोला जाता है, जो वहाँ उपस्थित हों; 
ओर, पर्चों को छांट कर प्रत्येक ;उम्मेदवार को मिले हुए मत 
गिने जाते हैं । 


खारिज पर्चे--जब मतों की गिनती की जाती है, तो निम्न 
लिखित पर्च ख्तारिज;कर दिये जाते हैं; उनके मत नहीं गिने 
जञाते;-- 


१--जिन पर सरकारी चिह् न हो । 


२---जिन पर उतने उस्मेदवारों से अधिक के नाम के सामने 
निशान लगाया गया हो, जितने प्रतिनिधियों की 'आव- 
श्यकता हो, 


३--जिन पर्चों पर कोई निशान न लगाया गया हो, 


४--जिन से यह स्पष्ट न हो कि निवाचक किस उस्मेदवार 
को या किन उम्मेदवारों को, मत देना चाहता था, ओर, 


४--जिन पर कोई ऐसा संझेत हो, जिससे मत देने वाले 
का नाम आदि मालूम दो सके । 


निर्वांचकों को चाहिए कि अपना पर्चा ऐसी सावधांनी से 
भरें कि वह खारिज न हो । 
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रंगीन सन्दूकों का उपयोग-पूर्वोक्त पद्धति से पढ़े-लिखे 
निवांचकों का मत तो गुप्त रहता है, परन्तु अ्रशिज्षित निवांचक 
का मत सबको मालूम हो जाता है। इस दोष को दूर करने के 
लिए कहीं-कईी रंगीन सन्दूक्नों का भी उपयोग किया जाता है । 
प्रत्येक उम्मेदृवार के लिए एक-एक रंग नियत कर दिया जाता 
हे और उस रंग के सन्दृक़त पर उसका नाम भी लिख रिया जाता 
है, (या उसका फ़ोटो चिपका दिया जाता है )। जब निर्वाचन- 
अफसर किसी निरवाचक को निर्वाचन-पत्र देता हे तो वह उसे 
यह समझा देता हे कि क्रिस उम्मेदवार का क्‍या रंग है, ओर 
उसे कहद्द देता है कि जिस उम्मेदवार के लिए उसे मत देना हो, 
उसके रंग वाले सन्दूक़ में वह अपना निवाचन-पत्र डाल दे । 
निर्वाचक अपनी इच्छानुसार निवोचन-पत्र अभीष्ठ सन्दूक् में 
डाल देता है। निधारित समय के पश्चात्‌ प्रत्येक सन्दुक में 
डाले हुए निवाचन-पत्रों की संख्या गिन ली जाती है । 


इस प्रणाली से यह लाभ है कि अशिकज्षित निवाचक अपना 
मत निस्संकोच, बिना किसी के जाने हुए, दे सकते हैं, उनका 
भी मत गुप्त रहता है ।# यदि किसी निवाचक ने अनुचित दबाव 


# कभी-कभी उस्मेद॒वारों के एजेन्ट इन सन्दूकों के पास उपस्थित 
रहते हैं, इससे मत गुप्त नहीं रहता, वह एजेन्टों को विदित हो जाता है । 
ऐसा होने देना ठीक नहीं, अतः एजेन्टों को वहां न रहने देना चाहिए। 
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में पड़कर किसी विशेष उम्मेदबार को मत देने की प्रतिज्ञा करली 
हो तो वह उससे सहज ही में मुक्त हो सकता है । 


इस प्रणाली से दूसरां लाभ यदद भी द्वे कि इससे एकत्रित 
मत पद्धति! के अनुसार ( जिसका वर्णन आगे आठवें अध्याय 
में किया जायगा ), मत आसानी से दिये जा सकते हैं; कारण, 
निवाचक अपने मत-पत्रों में से चाहे जितने मत-पत्र चाहे जिस 
सन्दूक में डाल सकता है। 


आधुनिक निवाचन पद्धति में भिन्न भिन्न उस्मेदवारों के 
पक्त में दिये हुए मतों के गिनने में बड़ी सुविधा! रहती है । जिन 
उम्मेदवारों के लिए अधिक मत आते हैं, उनके निवाचित हो 
जाने की विज्ञप्ति की जाती हे । 


मत देने की दूसरी विधि; “लिस्ट सिस्टपा--अछ 
देशों में निवाचन-का्य के लिए मत देने की एक दूसरी विधि 
प्रचलित है; सम्भव है, भारतवर्ष में भी, विशेषतया स्थानीय 
संस्थाओं अथात्‌ म्युनिसिपैलटियों आदि के सदस्यों के चुनाव के 
लिए इसका उपयोग बढ़ने लगे। श्रतः इसका उल्लेख करना 
आवश्यक है। इस विधि के अनुसार, निवाचक अपना मत किसी 
व्यक्ति को नहीं देते, बरन्‌ भिन्न-भिन्न पार्टियों या दलों द्वारा तेयार 
की हुई सूचियों अ्रथात्‌ “लिस्टों' को द्वी देते हैं। उदाहरणाथ 
कल्पना करो, किसी नगर की म्युनिसिपेलटी का चुनाव होने 
वाला दे ४ ओर बरह्हाँ तीन दुल मुख्य हें, उप्र-दल, कांप्रेस-दल, ओर 
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स्वतन्त्र-दल । अब यदि निवाचित होने वाले सदस्यों की निधारित 
संख्या बारह है तो प्रत्येक दल अपने बारह-बारद उम्मेदवारों की 
एक सूची या फहरिस्त (लिस्ट ) तेयार करता है। यह आब- 
श्यक नहीं है कि प्रत्येक सूची के नाम श्रन्य सूरचियों के नामों से 
सव था भिन्न हों; कुछ उम्मेदवारों के नाम दो या अधिक सूचियों 
में होना सवथा सम्भव है। अस्तु, मतदाताशओ्रों को तीनों सूचियों 
के नाम बता दिये जाते हैं । प्रत्येक मतदाता को अधिकार है कि 
वह चाहे जिस सूची के पक्ष में अपना मत दे। जिस दल की 
तैयार को हुई सूची के पक्त में सब से अधिक मत श्राते हैं, उसी 
दल की विजय होती है। उस दल के सब उस्मेदवारों के निबाचित 
होने की घोषणा की जाती हे। 


इस प्रणाली की विशेषता यहद्द है कि मतदाता, व्यक्तिगत 
उम्मेदवारों की अपेक्षा, उनकी पार्टी का अधिक ध्यान रखते हैं; 
इस प्रकार, विभिन्न दलों के सम्यगू संगठन में सहायता 
मिलती हे। 


# आठवा अध्याय % 





## मत गणना प्रणाली * 


संसार में आज हमें तरह-तरह की प्रतिनिधि निवांचन प्रणालियां 
दीख रही हैं । फिर भी सर्वोत्तम प्रणाली की खोज जारी है । प्रचलित 
प्रणालियों में कौनसी सब से अ्रच्छी है, यह कद्दना सहज नहीं । सुविधा 
असुविधां देख कर विविध देशों ने भिन्न-भिन्न प्रशात्रियों को अपना लिया 
है, पर सदा के लिए नहीं । --प्रो० बलदेव नोरायण 


भिन्न-भिन्न प्रणालियां-भिन्न-भिन्न देशों में प्रायः यह 
रीति है कि मतदाता अपने में से ही किसी व्यक्ति को मत देकर 
अपना प्रतिनिधि निर्वाचित करते है । मत गणना की दो प्रणा- 
लियां हैं:-- 

(१) एकाकी मत प्रणाली 

(२) अश्रनेक मत प्रणाली 


दूसरी अर्थात्‌ 'अनेक मत प्रणाली” के अनेक भेद उपभेद हैं; 
कहा जाता द्वे कि योरप में लगभग तीन सी निवाचन प्रणालियों 
का अनुभव किया जा चुका है । हम इसके मुख्य मुख्य भेदों का 
ही विचार करेंगे, जो विशेषतया यहां प्रचलित या उपयोगी हैं । 
पहले एकाकी मत प्रणाली का विचार करें। 
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एकाकी मत प्रणाली-यह बहुत सरल है । जितने भू-भाग 
( प्रान्त, जिले या नगर ) के प्रतिनिधि चुनने होते हैं, उसके मत- 
दाताओं का विचार करके उसे सुविधानुसांर कुतञ्न निवाचन-न्षेत्रों 
में विभक्त कर दिया जाता है, जिनमें से प्रत्येक से एक-एक 
प्रतिनिधि लिया जाय । यदि किसी निवाचन-त्षेत्र से एक ही 
उम्मेदवार हो तो वह्द प्रतिनिधि चुन लिया जाता है । उसके लिए 
मतदाताओं को मत देने की आवश्यकता नहीं होती । परन्तु 
जब कि एक निवाचन-क्षेत्र से कई उम्मेदवार हों--ओर प्रायः 
ऐसा ही होता है--तो यह मालूम करने की आवश्यकता होती 
है कि किस उम्मेदवार के पक्ष में निरवांचकों का सबसे अधिक 
मत है । इसके लिए मत लिये जाते हैं | एकाकी मत प्रणाली के 
अनुसार प्रत्येक मतदाता का एक-एक ही मत होता है । जिस 
उम्मेदरवार के पक्ष में सबसे श्रधिक मत आते हैं, बह्द प्रतिनिधि 
घोषित किया जाता है; शेष सब उम्मेदवार असफल या पराजित 
माने जाते हैं । 


इस प्रणाढी की आलोचना-- यह प्रणाली जैसी 
सरल है, बेसी ही सदोष भी है । विचार कीजिए; जब एक ही 
प्रतिनिधि चुना जाता है, तब जिस-जिस मतदाता ने उसे मत 
दिया, उस-उस मतदाता का ही प्रतिनिधित्व होता है, शेष मत- 
दाता अपने प्रतिनिधित्व से वंचित रहते हैं । वे व्यवस्थापक 
सभा के संगठन और निणयों के प्रति उदासीन होते हैं । अनेक 


८० मत गणना प्रणाली 





दशाओं में ऐसे मतदाताओं की संख्या काफ़ी बड़ी होती दै। यह 
सवथा सम्भव है कि विजयी उम्मेद्वार नाम-मात्र के हो बहुमत 
से जीतजाय | उदाहरणवत, एक निर्वाचन-क्षेत्र से क को ५०० मत 
मिलें, और ख को ५०२; इस दशा में ख उस्मेदवार प्रतिनिधि 
घोषित किया जायगा, यद्यपि उसके पक्त में अपने प्रतिद्वन्दी की 
अपेक्ता केवल दो ही मत अधिक आए हैं । अस्तु, इस का फल 
यह होता है कि १००२ मतदाताओं में से ४०० अथात्‌ लगभग 
आधे मतदाताओं का कोई प्रतिनिधित्व नहीं होता । ऐसी दशा 
में कोई प्रतिनिधि अपने आपको बहुजन समाज का प्रतिनिधि 
कहने का दावा करे तो उसमें कया सार है ! # 


इस प्रणाल्ी को दोष उतना ही श्रधिक रपष्ट प्रतीत होता है, 
जितने अधिक उस्मेदवार नि्रांचन में खड़े होते हैं। कल्पना 
करो, किसी निर्वांचन-क्षेत्र से चार उम्मेदवार खड़े हैं ( उस क्षेत्र से 


इस प्रणाली के व्यवहार में, कभी-कभी यह बात भी देखने में आती 
है कि जब भिन्न-भिन्न उस्सेदवारों के वास्ते मत लिये जाने वाले होते हैं 
तो जिस उम्मेदवार के वास्ते सबसे प्रथम मत लिये जाते हैं, उसे लाभ 
रहता है । बहुत से मतदाता उसी के पत्त में मत देदेते हैं । उन्हें इस 
बात का विचार नहीं रहता कि उनका एक ही मत हैं, ओर जब वह खबचे 
हो जायगा तो उनके पास दूसरे उम्मेदवार को देने के वास्ते कुछ न रहेगा । 
सावंजनिक संस्था श्रों में जब किसी पद्‌ के लिए तीन-चार उम्मेदवार होते 
हैं, तो प्रत्येक उम्मेद्वार के समर्थक यद्दी प्रयत्न किया करते हैं कि सबसे 
प्रथम उनकी पसन्द के उम्मेदवार के वास्ते मत लिये जाये। 


निवाचन पद्धति परे 


केवल एक ही प्रतिनिधि लिया ज़ाना है ), ओर इन उस्मेदवारों 
को मत इस प्रकार प्राप्त होते हैं :-- 





क को ४०० 
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इस दशा में, क्योंकि क को सबसे अधिक मत प्राप्त हुए हैं, 
वह विजयी घोषित किया जाता है, ओर प्रतिनिधि सभा का 
सदस्य बन जाता है। परन्तु उपयेक्त द्विसाब से स्पष्ट है कि वह 
१७७५ मतदाताओं में से केवल ५८० का, अर्थात्‌ एक-तिद्दाई से 
भी कम मतदाताओं का प्रतिनिधि है। शेष दो-तिद्दाई से अधिक 
मतदाताओं का व्यवस्थापक सभा में कोई प्रतिनिधित्व नहीं है । 
पाँच सो का मत प्रगट करने वाला व्यक्ति अन्य १२७४ का भी 
दृष्टिकोण सूचित करने वाला मान लिया जाता द्वै। यह कैसा 
प्रतिनिधित्व है, ओर केसा प्रजा-तन्त्र है ! 


यह ठीक है कि आजकल शासन काय में बहुमत से काम 
होता है, तथा शासन-सूत्र उस दल के द्वाथ में रहता हैं, जिसका 
प्रतिनिधि-सभा में बहुमत हो । परन्तु इसका यह अथ नहीं कि 
प्रतिनिधि सभा में केवल किसी दल विशेष के द्वी प्रतिनिधि रहें, 


पर मत यणना प्रणाली 


ओर अन्य सब दलों का उसका कोई प्रतिनिवित्व न रहे ।# 
इससे तो जनता को मताधिकार देना बहुत-कुछ व्यथ होजाता है। 
मताधिकार देकर प्रजा-तन्त्र की दुह्मई दी जाती है, परन्तु व्यव- 
हार में मताधिकार का लाभ बहुत कम होने देना निरंकुशता 
की ओर बढ़ना है। 


यह कहा जा सकता है कि देश में कुछ निवराचन-त्षेत्र ऐसे 
भी होते हैं, जहाँ उस दल के मतदाता अधिक होते हैं, जिसका 
कुल मिला कर देश में अल्प मत द्ोता है। इन निर्वाचन-च्षेत्रों 
में इस अल्पमत दल के उम्मेदवार विजयी द्वो जाते हैं, यद्दी इस 
दल को संतोष रहता है। तथापि किसी निवाचन-न्षेत्र के संगठित 
दल का प्रतिनिधित्व न होने से, आधुनिक परिस्थिति में शासन 
उतने अंश में जन-मत के प्रभाव से वंचित रद्दता है, ओर फल- 
स्वरूप उतना निबल होता है । 


इस प्रणाली के एक और परिणाम पर विचार करें। सब 
निवांचन-चेत्रों में विभिन्न दलों के मतदाताओं की संख्या समान 


# जब व्यवस्थापक सभा में एक ही दल के सदस्य होते हैं, तो 
वहां उपस्थित होने वाले विषयों पर यथेष्ट तक-बितक न होने से, उन पर 
समुचित प्रकाश नहीं पड़ने पात।। किसी विषय के सब पहलुओं पर 
भल्नी भांति विचार होने के लिए यह आवश्यक है कि उस पर वांद-विवाद 
हो (हां, यद कार्य शान्ति-पू्क होना चाहिए ); और, यह तभी हो 
सकता है, जब सभा में विविध दलों के भिन्न-भिन्न इृष्टि-कोण वाले 
सदस्य हों । 


निर्वाचन पद्धति प्र 


अनुपात से नहीं रहा,करती |# इस से अनेक दशाओं में इस 
प्रणाली के अवलम्बन से, व्यवस्थापक सभा में उस दल का 
बहुमत दो जाता है, जिसका देश में अल्प-मत द्वोता दे ओर 
साथद्दी उस दल का अल्पमत हो जाता है, जिसका देश मे बहुमत 
होता हे। यह बात एक उदाहरण द्वारा अच्छी तरह समभ में 
आरा सकती है । 

कल्पना करो कि एक प्रान्त में चालीस निवाचन-त्षेत्र हें, 
जिनमें से प्रत्येक से एक-एक प्रतिनिधि, अथोव कुल मिलाकर 
चालीस प्रतिनिधि चुने जाने हैं | यहाँ के कुल मतदाता २,२०,००० 
है, जिनमें से नरम दल के १,२०,००० ओर उम्र दल के १,००,००० 
है। परन्तु ये मतदाता इस प्रकार विभाजित हें कि उम्र दल के 
उम्मेदवारों का २५ ज़िलों में बहुमत हे, इनके प्रत्येक उम्मेदवार 
को २८०० मत मिलते हैं, और शेष १५ ज़िलों में अल्प मत है, 
इन ज़िलों के इस दल के उस्मेदवारों में से प्रत्येक को २००० मत 
मिलते हैं । 

इसे इस प्रकार दिखा सकते हैं :-- 

२४ ज़िलों में, २४५»२८०० ८5 ७०,००० मत 

१५ जिलों में, १५४२००० 5 ३०,००० मत 

४० ज़िलों में, योग. 5 १,००,००० मत 
.. # अधिकारियों द्वारा निर्वाचन-चेन्रों का सीमा-निर्धारण भी ऐसा 


हो सकता दे, जिससे एक दल के मत संगठित द्वो जायें, और दूसरे के 
बिखरे रहें । 
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अब नरम दल का हिसाब लें, वह इस प्रकार है :-- 


२५ ज़िलों में से प्रत्येक में २०००, ओर १५ ज़िलों में से 
प्रत्येक में ३२५०० । अर्थात्‌ 


२४ ज़िलों में, २४५०२७०० 5 ६७,५०० मत 
१४ ज़िलों में, १५५३४५०० ८5 ४२,५०० मत 
४० ज़िलों में, योग ८ १,२०,००० मत 


इस प्रकार उग्र दल के केवल १,००,००० मतदांता होकर 
ही उसके २५ उम्मेदवार जीत जाते हैं; जब कि नरम दल के 
१,२०,००० मतदाता होने पर भी उसके केवल १४ उम्मेदवार ही 
जीतते हैं | निदान, उम्र दल का प्रान्त में अल्प मत होकर भी 
व्यवस्थापक सभा में उसका बहुमत हो जाता द्वै । इसके विपरीत, 
नरम दल का प्रान्त्‌ में बहुमत होकर भी व्यवस्थापक सभा में 
उसका अल्प मत रद जाता है । 


इस प्रकार एक-मत प्रणाली की सदोषता स्पष्ट है। परन्तु 
जिन निवाचक संघों से एक-एक ही प्रतिनिधि लिया जाना वाला 
हो, उनमें इस प्रणाली के उपयोग के सिवाय ओर कुछ चारा 
नहीं है| अस्तु, इस प्रणाली के दोष निवारण करने के प्रय्नों में 
यथेष्ट सफलता न मिलने से इस प्रणाली की जगह दूसरी प्रणाली 
काम में लाने का विचार किया गया है । 


अनेक-पमत-प्रणाली-- इस प्रणाली का व्यवद्यार वहाँ 


निर्वाचन पद्धति प्‌ 
किया जाता है, जहाँ प्रत्येक निवाचन-त्षेत्र से एक-एक ही नहीं, 
कई-कई प्रतिनिधि निवांचित करने होते हैं । इसमें प्रत्येक मत- 
दाता को केवल एक-एक ही मत देने का श्रधिकार नहीं द्ोता, 
बग्न्‌ वह इतने मत दे सकता है, जितने प्रतिनिधि उस निवोचन- 
क्षेत्र से चुने जाने वाले हों । इस प्रणाली के अनुसार मत सेकड़ों 
प्रकार से दिये जा सकते हैं, उनमें से मुख्य निम्न लिखित हैं :-- 


( के ) 'एक उम्मेदबार, एक सत'--पद्धति । 
( ख ) एकत्रित मत' ( 'क्यम्यूलेटिव वोटिंग” ) पद्धति । 


(ग ) एकाकी हस्तान्तरित मत” ( “ सिंगल ट्रांसफरेबल 
वोट ” ) पद्धति । 


अब इनके सम्बन्ध में क्रमशः विचार करेंगे। 


“एक उम्पेदवार, एक मत” पद्धति--जहां अनेक मत 
प्रणाली के इस भेद का उपयोग द्वोता है, वहां बहुमत का ही 
बोल-बाला रहता है; अल्प मत का प्रतिनिधित्व नहीं होता । 


उदाहरणवत्‌, कल्पना करो कि एक निवाचन-क्षेत्र से चार 
प्रतिनिधि लिये जाने वाले हैं, अतः यहां प्रत्येक निवांचक को 
चार मत देने का अधिकार दे । अब कल्पना करो कि यहां तीन 
दल हैं, उप्र, नरम ओर स्वतंत्र । उम्र दुल के ४००, नरम दल के 
८००, ओर स्वतंत्र दल के ६०० मतदाता हैं। प्रत्येक दल अपने 
चार-चार उस्मेदबार खड़े करता है, ओर चाहता दे कि उसके 
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बन बच 


ही सब उम्मेदवार प्रतिनिधि चुने जायें। अब होता कया है ? 
उप्र दल के प्रत्येक उम्मेदवार को चार-चार सो, मत मिलते हैं, 
नरम दल के उम्मेदवार को आठ-आठ सौ, और स्वतंत्र दल के 
उम्मेदवार को नो-नौ सो | * इस प्रकार स्वतंत्र दल के चारों 
उम्मेदवार विजयी द्ोकर प्रतिनिधि घोषित्र किये जाते हैं; और 
उग्र दल के चारों, तथा नरम दल के चारों, कुल मिलाकर शेष 
आठों उम्मेदवार हार जाते हैं; उनमें से कोई भी प्रतिनिधि नहीं 
चुना जाता | इस दशा में यह प्रणाली एकाकी मत प्रणाली की 
भांति दूषित प्रमाणित होती है । 


“एकत्रित मत” पद्धति--अ्रब अनेक-मत प्रणाली के 
उपयोग की दूसरी विधि अथात्‌ एकत्रित मत ( 'क्यूम्यूलेटिव 
वोटिंग” ) पद्धति पर विचार करं। इसके अनुसार मतदाताओं 
को अधिकार होता है कि वे अपने मत अपनी इच्छानुसार 
वितरण करें; यहां तक कि जो मतदाता चाहे, वह अपने समस्त 
मत एक ही उम्मेदवार को भी दे सकता है | इस दशा में 
निवांचन-क्षेत्र कां जो दल अपने आपको कमज़ोर अथोत्‌ अल्प- 
संख्यक समभता है, वह अपने एक द्वी उम्मेदबार को अपने 
समस्त मत दे देता है, इस प्रकार उसका कम-से-कम एक प्रति- 
निधि व्यवस्थापक सभा में अवश्य पहुंच जाता हे। दृष्टान्तवत्‌ , 


# उदाहरण को सरल रखने के लिए यह मान लिया गया है कि 
प्रत्येक मतदाता अपना मत देता है, कोई अनुपस्थित नहीं है । 
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पूर्वोक्त उदाहरण में, कल्पना करो कि स्वतंत्र दल व्यवस्थापक 
सभा में अपने चारों प्रतिनिधि भेजने के लिए अपने उम्मेदवारों 
को अपने समस्त मतदाताओं का एक-एक मत दिलाता है, 
उसके प्रत्येक उम्मेदवार को नो-नो सो मत मिलते हैं। अत्र यदि 
उग्म दल के मतदाताओं के समस्त मत उस दल के एक ही उम्मेद्‌- 
बार को मिल जाते हैं, तो उसके पक्ष में ४७०००८४०१६०० मत 
हो जाते हैं; इसी प्रकार नरम दल के समस्त मत उस दल के 
एक ही उस्मेरवार को मिलने से उसके पक्त में ८००५५४-३२२००७८ 
मत हो जाते हैं । 


अब मताधिक्य के विचार से विजयी उम्मेदवारों का क्रम 
इस प्रकार रहता है:-- 


(१ ) नरम दल का उस्मेदवार ३२०० 
(२ ) उग्र दल का न १६०० 
( ३ ) ध्वतन्त्र दल का ,, ६०० 
(४) ,, » दुँसरो उम्मेदवार ६०० 


इस प्रकार, इस प्रणाली से व्यवस्थापक सभा में किसी एक 
दल विशेष के ही प्रतिनिधि नहीं जाते, वरन्‌ उग्र दल जेसे अल्प- 
संख्यक दल को भी श्रथना प्रतिनिधि भेजने का अवसर मिलता 
है | यही इसकी विशेषता है । 


यह तो पहिले ही कहा जाचुका है कि अ्रनेक-मत पद्धति का, 
जिसका एक स्वरूप एकत्रित मत पद्धति है, व्यवद्दार वहां किया 


प्प .. मत गणना प्रणात्ञी 

जाता है जहां प्रत्येक निर्वांचन-क्षेत्र से एक-एक हो नहीं, कई- 
कई प्रतिनिधि निवाचित करने होते हैं। किसी नि्रांचक संघ से 
जितने प्रतिनिधि अधिक निवोचित करने होंगे, उतना ही इस 
पद्धति का प्रभाव विशेष मालूम होगा । जब निर्वाचन-त्तेत्र 
बड़े होते हैं, और एक-एक निर्वाचन-त्षेत्र से, पांच से लेकर 
चोदह-पन्द्रह तक प्रतिनिधि चुनने होते हैं, तो इस पद्धति से 
अल्प-संख्यक दलों को बहुत लाभ पहुंचता है । ! 


परन्तु यह प्रणाली भी दोष-मुक्त नहीं। कुछ ख्लास सुप्रसिद्ध 
उम्मेदवारों को इतने अधिक मत मिल जाते हैं, जितने की उन्हें 
आवश्यकता नहीं होती; इसके विपरीत, दूसरे उम्मेदवारों को मतों 
की न्यूनता रहती है, ओर इसलिए वे असफल रह जाते हैं । 
पूर्वोक्त रृष्टान्त में नमदल को अपना एक प्रतिनिधि व्यवस्थापक 
सभा में भेजने के लिए उसे अपने मतदाताओं के ३२०० मत दिलाने 
पड़े हैं, जब कि वह ६०० से एक-दो ही अधिक मत मिलने पर 
भी प्रतिनिधि चुना जासकता था | मतदाताओं के इतने अधिक 
मतों का व्यथ जाना स्पष्टतः इस प्रणाली का दोप है । पुनः इस 
प्रणाली के अनुसार काय करने में भिन्न-भिन्न दलों के नेताओं 
को मतदाताओं का संगठन करने में जी-तोड़ परिश्रम करना 
पड़ता है, फिर भी अनेक दशाओं में उन्हें व्यत्रस्थापफ सभाओं 
में अपनी संख्या के अनुकूल प्रतिनिधि भेजने में सफलता नहीं 


मिलती | 
एकाकी हस्तान्तारित मत प्रणाढी--इस प्रणांती का 
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उपयोग ऐसे निर्वांचन-क्षेत्रों में ही किया जाता है जहां से 
कई-कई ( प्रायः तीन से सात तक ) प्रतिनिधियों का निर्वाचन 
होने वाला हो । भिन्न-भिन्न दलों के उम्मेदवार खड़े होते हैं । 
इस प्रणाली के अनुसार प्रत्येक मतदाता को यह सूचित करने का 
अवसर दिया जाता है कि वह सब उम्मेदवारों में, सबसे अधिक 
किसे पसन्द करता है, ओर उस से कम किसे, और इसी प्रकार 
तीसरे ओर चोथे आदि नम्बर पर किसे पसन्द करता है। जिस 
उम्मेदवार को वह सबसे अधिक पसन्द करता है उसके नाम के 
आगे वह “१? लिख देता है; उससे दूसरे नम्बर पर वह जिस 
उम्मेदवार को पसन्द करता है, अथात्‌ शेष उम्मेदवारों में से 
जिसे वह सब से अधिक पसन्द करता है, उसके नाम के आगे 
“२” लिख देता है। इसी प्रकार वह “३, '४', ४", संख्या उन 
उम्मेदवारों के नाम के सामने लिख देता है, जिन्हें वह इस क्रम से 
पसन्द करता है। इस प्रकार मतदाता यह सूचित कर सकता हे 
कि सव प्रथम उसके मत का उपयोग किस उस्मेदवार के लिए 
हो, ओर यदि उस उम्मेदत्।र को उसके मत की आवश्यकता न 
ही ( वह उम्मेदवार अन्य मतदाताओं के मतों से ही चुना जाय ) 
तो उस मत का उपयोग किस दूसरे उम्मेदवार के लिए हो, और 
यदि दूसरे उम्मेदवार को भी उस मत की आवश्यकता न हो तो 
किस तीसरे या चौथे उम्मेदवार के लिए उसका उपयोग किया जाय। 


उम्मेदवारों की सफलता का हिसाब लगाने के लिए पहले 
यद् देखा जाता है कि किसी उम्मेदवार को कम से कम कितने मत 
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की आवश्यकता है। मतों की इस संख्या को "कोटा, पर्याप्त 
संख्या' या 'आनुपातिक भाग! कहते हैं । इसे समझने के लिए 
कल्पना करो, किसी निर्वाचन-त्षेत्र से ,एक उस्मेदवार चुनना हे# 
ओर वहां सो मतदाता हैं तो जिस उम्मेदवार का कम से कम 
४१ भत मिल जायेंगे; वह अवश्य , चुनलिया जायगा, क्‍योंकि 
दूसरे उम्मेदवार को अधिक से अधिक ४६ ही तो मत मिल 
सकते हैं | इस प्रकार, इस दशा में पयाप्त संख्या ५१ है, जो कुल 
मतों के आधे अथात्‌ ५० से एक श्रधिक दे । अब, यदि दो उम्मेद्‌- 
वारों को चुना जाना है तो जिन उम्मेदबारों को ३७, २४ मत मिल 
जायेंगे तो वे सफल द्ोज।येंगे; क्योंकि तीसरे को यदि शेष सब 
मत भी मिलजायें तो उसके प्राप्त मतों की संख्या अधिक से 
अधिक ३२ होगी । इस प्रकार इस दशा में पर्याप्त संख्या कुल 
मतों की तिद्दाई श्रथात्‌ ३३ से एक अधिक है। निदान, कुक्ष मतों 
को निवाचित होने वाले प्रतिनिधियों की संख्या में एक जोड़ कर, 
उस से भाग देने से, तथा भजन-फल में एक जोड़ देने से पयांप्त 
संख्या मालूम होजाती है । इस बात को सूत्र रूप में इस प्रकार 


कद् सकते हैं :-- | 
मत संख्या 


पर्याप्त संघयघारन-- ८ ० 7 + 
प्रतिनिधि संख्या+१ 


*# पहले कट्दा जा चुका है कि इस प्रणाली का उपयोग ऐसे निर्वा- 
चन-सेत्रों में ही किया जाता है, जहां से प्रायः तीन से सात प्रतिनिधियों 
तक का चुनाव होने वाला होता है। यहां “पर्याप्त संख्या” को समझाने 
के लिए, एक तथा दो उस्मेदवारों का उदाहरण द्विया गया है । 
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जो उम्मेदवार प्रथम पसन्द के इतने मत प्राप्त कर लेते हैं, 
जो पर्याप्त संख्या के समान या उससे अधिक हों, वह निवांचित 
घोषित कर दिये जाते हैं। इन चुने हुए व्यक्तियों के मत प्रयांप्त 
संख्या से जितने अधिक होते हैं, उन्हें 'सरप्लस” अथवा फाज़िल 
या अतिरिक्त मत कहा जाता है। यह मत अपर्याप्त संख्या के 
मत वाले उस्मेदवारों में, ( एक निधोरित द्िसाब से ) बांटे 
जाते हैं । यदि ऐसा करने पर आवश्यकतानुसार उम्मेदवार 
निर्वाचित नहीं होते तो पयाप्त संख्या से कम मत वाले उम्मेदवारों 
में से जिसके मत सब से कम होते हैं, उसे असफल घोषित करके, 
उसके प्राप्त मतों का उपयोग उन उस्मेदवारों के लिए किया ज्ञाता 
है, जिनके लिए वे मत दूसरों के पसन्द में रक्खे गये हों। यह 
क्रिया उस समय तक होती रहेगी, जब तक कि जितने प्रति- 
निधियों को निवाचित करना है, उतने निर्वाचित न होजायें । 


इस प्रणाली में मतदाता की यद्द लाभ रद्दता हे कि उसका 
कोई मत व्यथे नहीं जाता, अथोत ऐसा नहीं होता कि उसका 
उपयोग न हो; ओर वह मत किसी ऐसे व्यक्ति को भी नहीं 
मिलता, जिसे उसकी आवश्यकता न हो । 


भारतवष्‌ में प्रान्तीय व्यवस्थापक परिषदों तथा ( प्रस्तावित ) 
संघीय व्यवस्थापक सभा के सदस्यों के चुनाव के लिए यही प्रणाली 
निधारित की गई दै। कांग्रेस ने भी प्रान्तीय कांग्रेस कमेटियों 
तथा अखिल भारतवर्षीय कांग्रेस कमेटी के सदस्यों के निवोचन 
के लिए इसी प्रणाली को अपनाया दे। इसे अच्छी तरह 
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सभमाने के लिये एक उदाहरण आगे दिया जाता है | # 


मान लीजिए, पटनो ज़िला कांग्रेस कमेटी कें ६५ सदस्य हैं, 
ओर उन्हें प्र।न्तीय काँग्रेस कमेटी के लिए चार प्रतिनिधि चुन 
कर भेजने हैं। मान लीजिए इस चुनाव में तीन दलों ने अपने- 
अपने उम्मेदवार खड़े किये हैं। कांग्रेस दल के उम्मेदवार हैं 
सवश्री शारंगधर सिंह, गंगाशरण, अम्बिकाकान्त सिंह और 
मुकुटधारी सिंह | कांग्रेस समाजवादी (साम्यवादी ) दल के 
हैं, श्री श्यामनन्दन ओर श्री चन्द्रिकासिंह | हिन्दू-दल ने एक्र ही 
उम्मेदवार खड़ा किया है, ओर यह हैं श्री जगतनारायण लाल । 


एक-एक करके ६४ मतदाता मत देने जाते हैं ओर चुनाव- 
निरीक्षक से मत-पत्र प्राप्त करते हैं, जो नीचे जेसा होता है :-- 


चुनाव का क्र | उम्मेदवारों के नाम 





श्री शारंगधर सिंह 

४». गंगाशरण सिंह 

न अम्बिकाकान्त सिंह 
हि मुकुटधारी सिंह 

५ जगतनारायंण ज्ञाल 
ह$ श्यामनन्दन सिंह 
चन्द्रिका सिंह 


धान 
जज [४४४ चना पपैफपय  ऊकन्‍्प-नलऔि_लज-_नन्‍जज-+--+++भभ/भ/भ।भ+झ।+ैपहपापपह"भ/[भथ।/पपखपफपप ख्__ आता * 


# “नवशक्ति' में प्रकाशित प्रो० बल्देवनारायण जी के एक लेख के 
आधार पर । 
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सूचनाएँ 
(क) जिस उस्मेदवार को आप चुनते हैं उसके नाम के पहिले, चुनाव के 
क्रम का जो खाना है, उसमें १ का चिन्द्द बना दीजिए । 


(ख) आ्रापको अ्रधिकार है कि उस उम्मेदवार के बाद श्राप जिसका चुना 
जाना पसन्द करते हों, उसके नाम के पहिले के खाने में २ का चिन्ह 
बना दीजिए । श्राप जितने चाहें उतने उसम्मेदवारों को पसन्द 
कर सकते हैं, पर किस के बाद किसको पसन्द करते हैं यह साफ्र 
कर देने के लिए सब को ३, ४, ९"**** के चिन्ह ख़ाने में अ्रंकित 
करके नम्बरिया दीजिए । 


सावधान ! दो उस्मेदवारों के नाम के पहले एक ही चिन्द्द न बनाइये; 
यदि बनाइयेगा तो मत-पत्र रद हो जायगा | 


मत-पत्र लेकर मतदाता निजन कमरे में जाते हैं और उस 
पर आदेशानुसार चिह्न बनाकर मत-पत्रों के सन्दृक़ में उसे 
डाल देते हैं । बस, उनका काम खत्म हो जांता है । 


अब निवाचन-अध्यक्ष की बारी आती है। वह जिस उम्मेद- 
वार के नाम के पहिले जितने मतदाताओं ने न० १ का चिह्न बनाया 
है, उतने मत उस उम्मेदवार को, देता है । 


मान लीजिए उम्मेदवारों को इस तरह मत मिले-- 


श्री शारड्धघर सिंह 6०० ७७० ७७००७०७ ७७० २३ 
» जगत नारायण लाल'******** १८ 


रे श्यांमनन्द्न सिह ७००७०७०७ के ००० १ ॥ 
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श्री गंगा शरण सिंह'*********** १३ 
» अम्बिकां कानत सिंह'******** १० 


११ मुकुटधारी सिह! ९8४३६ *०२०००००० ६ 
११ चन्द्रिका सिंह '** ५०० ७७००७० ०७७ ६ 


अथोत्‌, बाबू शारद्रधरसिंह को २५ मतदाताओं ने अव्वल 
दजो दिया, ओर श्री जगत नारायण लाल को १८ ने | 
इसी तरह ओरों के मत का मतलब समझ लीजिए । अब मत- 
दाता हैं ६५, और प्रतिनिधि चुनने हैं चार; इस लिए पयांप्त 
संख्या हुई ६४--(७ + १)+१८२०, यानी जिसे २० मत मिले वह्द 
प्रतिनिधि चुन लिया गया | ऊपर देखिए, शारज्ञधर बाबू को २५ 
मत मिले हैं । बीस मत तो पर्याप्त संख्या ही है । इस लिए उन्हें 
४ मत फाज़िल मिले । ये द्वी पांच मत, मतदाताओं के आदेशा- 
नुसार, अन्य उम्मेदवारों के लिए प्राप्त होंगे । वे अन्य उम्मेदवार 
कौन हैं, इसे जानने के लिए हमें देखना पड़ेगा कि उपयुक्त २४ 
मत-पत्रों में उम्मेदवार नं० २ कोन-कोन हैं । मान लीजिए कि 
१४ मत-पत्रों में उम्मेदवार नं० २ गंगा बाबू हैं, ओर १० मत- 
पत्रों में मुकट बाबू हैँ | अब १५ मत का पंचमांश गंगा बाबू को 
मिलेगा, और १० मत का प॑चमांश मुकट बांबू को; पंचमांश इस 
लिए कि शारद्वधर बाबू को पांच मत ही, फाज़िल मिले हैं, जो 
क्रम से प्राप्य हैं; ओर ये २५ के, जो कि शारज्ञधर बाबू के कुल 
मत हैं, पंचमांश हैँ। इस द्विसाब से गंगा बाबू को शारह्धर 
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बाबू के फाज़िल ५ मतों में से तीन मत मिले, ओर मुकट बाबू 
को दो मत | # परिणाम-खरूप मत-पत्र सार का परिवर्तित 
रूप इस प्रकार होगा :--- 


श्री शारज्ञघर सिंह ( २५-५४ ) २० मत (प्रतिनिधि चुने गये ) 
, जगत नारायण लाल श्प ,, 

» गंगा शरण सिह (१३+३) १६ ,, 

» रयामनन्दन सिंह १४ ,, 

» मुंकटघधारी सिंह (६+२) ११ ,, 

» अम्बिका कान्त सिंह १० ,, 

» पन्द्रिका सिंह ता 


हम साफ देख रहे हैं कि शारज्घर बाबू को छोड़कर और 
किसी को पयाप्त मत भी नद्दीं मिले । इस लिए उनके श्रतिरिक्त 
ओर किसी के पास फांज्ञिल मत ह्वो ही नहीं सकते, जो क्रम 
से प्राप्य हों । इस लिए हमें उस उम्मेदबवार को ताकना चाहिए, 


है कभी-कभी ऐसा भी किया जाता है कि श्रतिरिक्त या फाज़िल 
मत का बटवारा करने के लिए इस प्रकार का ट्विसाब नहीं लगाया जाता। 
उस दशा में, उपयुक्त उदाहरण में बाब्‌ शारज्धघर सिंह के १ फाज़िल 
मर्तों को बांटने के द्विए २९ मत-पत्रों में दिये हुए दूसरी पसन्द के 
मतों का विचार नहीं किया जाता । पहिले २० मत-पत्र एथक्‌ कर दिये 
जाते हैं, फिर जो भी < शेष बचते हैं, केवल उनमें ही सूचित की हुईं 
दूसरी पसन्द देखी जाती है, कि वह किस-किस उस्मेदवार के लिए 
कितनी-कितनी संख्या में है । 


£६ मत गणना प्रणाली 


जिसे मत फ़िजूल द्वी मिले । ऐसे उम्मेदवार श्री चन्द्रिका सिह हैं। 

पर जिन छः मतदाताओं ने इन्हें मत दिये, उन्होंने अपने मत 
की दूसरो पसन्द का चिन्ह नहीं लगाया | इस लिए हम चन्द्रिका- 
सिंद्द के छः मतों में से एक भी लेकर किसी दूसरे उम्मेदवार को 
नहीं दे सकते । चन्द्रिकासिंह जी के ठीक ऊपर अम्बिका बाबू 
का नाम हे, जिन्हें दस मत मिले हैं । मत-पत्र सार में इनका 
स्थान छठा है, जब कि ज़िले को चार ही प्रतिनिधि चुनने हैं । 
इस लिए इनके मत भी फ़िजूल द्वी जायंगे, यदि ये मत किसी अन्य 
उम्मेदवार के लिए क्रम से प्राप्त न हुए । अच्छा, इनके 
( चन्द्रिकासिंह जी के ) मत-पत्र देखिए | छः मत-पत्रों में न॑० २ 
हैँ श्री शारज्रधघर जी, ओर चार में हैं गंगा बाबू । अम्बिका बाबू 
अपना फ्राज़िल ( सरसस” ) मत नहीं दे रहे हैं, वे तो उन मतों 
को दे रहे हैं जो उन्हें फ़िजूल द्वी मिले हैं। इस लिए इनका हर 
एक मत शारझ्नधर बाबू और गंगा बाबू को मिलेगा | पर 
शारज्ञधर बाबू को पय्याप्त मत प्राप्त हैं। इसलिए अम्बिका 
बाबू के ६ मत शारज्ञधर बाबू को न प्राप्त होकर उम्मेदवार न॑० ३ 
को प्राप्त होंगे, जो श्री श्यामनन्दन सिंह हैं। गंगा बाबू को तो 
चार मत मिलेंगे द्वी । श्रव मत-पत्र सार का रूप ऐसा होगा:-- 


श्री शारड्घर सिंह ( २४५-५ ) २० ( चुने गए ) 

» रेयामनन्दन सिंह (१४+६) २०(,, , ) 
» गंगा शरण सिंह (१३+३+४) २० ( ,, $, ) 
» गत नारायण लांल श्८ 
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श्री मुकटधारी सिह (६+२ ) ११ 
» पन्द्रिका सिंह ६ 
» अम्बिका कान्त सिंह (१०-१०) ( हट गए ) 


अब प्रतिनिधि चनने हैं चार, और पर्याप्त मत मिले तीन ही 
को । इसलिए अपय्यांप्त मत प्राप्त उम्मेदवारों में जो चोटी पर 
होगा, वह भी प्रतिनिधि चुन लिया जायगा। बस, अब ज़िले को 
जगतनारायण बाबू सहित चार प्रतिनिधि मिल गये ओर चुनाव- 
अध्यक्ष का काम समाप्त हुआ । 


ऊपर के उदाहरण में एक विशेषता है, जिस पर हमारा 
ध्यान जाना चाहिए | कांग्रेस दल के दो ही सदस्य चुने गए हैं 
यद्यपि कांग्रेस दल को ४० मत मिले । कांग्रेस समाजवादी दल को 
२० मत मिले और उनका एक सदस्य प्रतिनिधि बन गया । पर 
हिन्दू दल ने तो १८ ही मतदाताओं के बल से अपने एक 
उम्मेदवार को जिता दिया | इसका अथ यह दै कि कांग्रेस दल 
की अपेक्षा शेष दोनों दल अधिक संगठित हैं। कांग्रेस दल संगठित 
होता तो चार की जगह तीन ही उम्मेदत्वार खड़ा करता ओर 
ऐसी हालत में इसकी दशा अपेक्षाकृत अच्छी होती । इसके एक 
उम्मेदवार अम्बिका बाबू के ६ मतदाताओं ने उम्मेद्वार नं० २ 
कांग्रेस दल से न चुन कर साम्यवादी दल से चुन लिया है। 
यदि उम्मेदवार नंबर २ श्यामनन्दन बाबू की जगह मुकट बाबू 
होते तो कांग्रेस दल के तीन उम्मेदवार चुन लिये जाते । एक 
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बात ओर है । चन्द्रिका बाबू के मतदाताओं ने उम्मेदवार नं० २ 
को चिन्हित ही नहीं किया । यदि उनके समाजवादी मतदाता 
श्यामनन्दन बाबू को उम्मेदबार नंत्रर २ बनाते तो श्यामनन्दन 
बाबू को पर्याप्त मत मिलते ही, इसलिए वे तब भी चुन लिये 
जाते । मतलब यह कि इस प्रणाली का परिणाम उतना ही युक्ति, 
संगत होगा जितने संगठित दल होंगे । संगठित दल के लिए यह 
अनुमान कर लेना कि उसे कितने मत मिलेंगे, ज्यादा कठिन 
नहीं है। फिर पय्याप्त संख्या को दृष्टि में रखकर, दल निर्णय कर 
सकता है कि उसे कितने उम्मेदवार खड़े करने चाहिएं। श्रल्प से 
अल्प मत का दल भी निश्चय कर सकता है कि उसे चुनाव में 
शामिल होना चाहिए या नहीं; यदि होना चाहिए तो कितने उम्मेद्‌- 
वबारों को ले कर । 

यह प्रणाली अन्य प्रणालियों की श्पेक्षा नवीन है और 
इसके अनुसार मत-गणना के काय में परिश्रम भी अधिक करना 
पड़ता है | परन्तु यह सब से अधिक उपयोगी और नन्‍्यांयोचित 
होने के कारण इसी का अधिक प्रचार होता जाता है । तथापि 
हमें इसके उपयोग की सीमाओं को नहीं भूलना चाहिए । इसका 
उपयोग प्राय: उन्हीं निवाचनों में कियां जाता है जहाँ निवांचन 
अ्प्रत्यत्ष होता है, अथवा जहाँ उस्मेदवारों की संख्या बहुत 
परिमित द्वोती है । प्रत्यज्ञ ओर बड़े निर्वांचक संघों में इप्तका 
उपयोग बहुत जटिल हो जांता है । 


उदाहरणवत, संघीय व्यवस्थापक सभा में मद्रास प्रान्त के 
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साधारण प्रतिनिधियों की संख्या १६ निर्धारित की गयी है । 
कल्पना करो इन स्थानों के लिए पचास उस्मेदवार हैं, और इन 
का निवाचन अप्रत्यक्ष नहीं है ( जेसा कि इस समय निश्चय 
किया हुआ है ) वरन प्रत्यक्ष है । इस दशा में यदि बालिर मता- 
धिकार भी हो तो मद्रास की साढ़े चार करोड़ जनता में से 
लगभग सवा दो करोड़ आदमी निवांचक होंगे | विशेषतबा जब 
कि सब साधारण में शिक्षा का प्रचार नहीं है, उक्त निर्वाचकों में 
बहुत कम ऐसे निकलेंगे, जो गंभीरता-पूवक इस बात का 
विचार कर सके कि पचास उस्मेदवारों में से किसे सब से अधिक 
पसन्द किया जाय, ओर किसे दूसरे नंबर पर, और किसे तीसरे 
चौथे, या पांचवे नंबर पर । साधारणतया यही होगा कि निवोचक 
प्रथम पसन्द के उम्मेद्वार के नाम के सामने तो कुछ सोच- 
विचार कर निशान लगाएँगे, और शेष के नामों के सामने योंद्दी 
निशान लगादेंगे, अथवा कुछ दशाओं में न भी लगाएँगे। ऐसा 
होने पर इस प्रणाली की विशेषता ही जाती रहती है और इस 
का मुख्य उदेश्य सफल नहीं होता । अस्तु यह प्रणाली अन्य 
प्रणालियों की अपेक्षा अधिक न्याययुक्त होने परं भी इस का बड़े 
ओर प्रत्यक्ष निर्वाचन में यथेष्ठट उपयोग नहीं हो सकता । 


# नवाँ अध्याय + 


अन्‍य. 





8 निवोचन अपराध # 


यह स्पष्ट है कि निर्वाचन कार्य एक प्रकार कां युद्ध है । 
प्रत्येक उम्मेद्वार अपने प्रतियोगी उम्मेदवार की अपेक्ता अधिक 
मत संग्रह करने का प्रयत्न करता है । अनेक बार ऐसा भी देखा 
गया है कि जो व्यक्ति उम्मेदवार होने के लिए पहिले विशेष 
इच्छुक न थे, और जिन्होंने दूसरों के बहुत सममाने-बुमाने पर 
ही उम्मेदवांरी का पचा दाखिल किया था, वे निवाचन में विजयी 
होने के लिए, पीछे बढ़े जोश से काम करने लगे । 


अस्तु, बहुधा यह आशंका रहती है कि उम्मेदवार कोई ऐसी 
अनियमित कारबाई न कर गुज़रें, जिससे निवाचन कारय बहुत 
दूषित होजाय । इसे रोकने के लिए प्रत्येक देश में जहां-जहां 
निर्वाचन द्ोता है, कुछ ऐसे नियम बनाये जाते हैं जिनके अनुसार 
निर्वाचन सम्बन्धी अनियमित काय दंडनीय अपराध माने जाते 
हैं। यद्यपि उक्त नियमों के बनजाने से अपराधों का सवंथा 
अभाव नहीं होजाता और कुछ आदमी अपराध करते हुए भी 
क़ानून से साफ़ बचे रहते हैं, तथापि इसमें सन्देद्द नहीं कि 
आवश्यक नियम बन जाने से, तथा उनमें समय-समय पर देश- 


निर्वाचन पद्धति १०१ 


सिज्लनीपनननमान- 





काल की परिस्थिति के अनुसार, परिवर्तन होते रहने से, परि- 
स्थिति बहुत बिगड़ने नहीं पाती । 


अपराध माने जाने वाले काये--भारतवर्ष में व्यवस्था- 


पक सभाओं के निर्वाचन के लिए निम्न-लिखित कार्य अपराध 
माने जाते हैं । # 


१--रिशवत, 

२--अनुचित प्रभाव, 

३--भूठे नाम से काय करना, 
४--भूंठा बयान प्रकाशित करना, 


४--निवाचन-व्यय का हिसाब न देना, या भूठा दिसाव 
देना । 
६--निर्वांचक को सवारी ख़च देना, 


७--किराये की सवारियों को भाड़े पर लेना, 

८--शराब की दुकानों को किराये पर लेना, 

६--मुद्रक या प्रकाशक के नाम के बिना, कोई सूचना आदि 
प्रकाशित करना, 


# म्युनिसिपेलटियों भौर ज़िला-बोढ़ों के निर्वांचन के लिए इन में से 
प्रायः पद्वला, दूसरा, तीसरा, चौथा भोर नवां कार्य श्रपराध माना जाता 


हे । 





न्‍सलकपकपर८ललाननन-नन नमन. 


१०२ निवांचन अपराध 





इन में से पहिले पांच अपराध बड़े, और शेष चार छोटे 
माने जाते हैं। # अब हम इन अपराधों के सम्बन्ध में पूृथक्‌ 
प्रथक्‌ कुछ विशेष विचार करते हैं । 


रिशवत--उम्मेदबार या' उसके एज्ंट स्वय॑ या किसी 
अन्य व्यक्ति द्वारा, किसी व्यक्ति को कोई वस्तु या रुपया इस 
उद्देश्य से दें, या देने का वचन दें कि वह व्यक्ति निर्वाचन के 
लिए उम्मेदवार होजाय, या उम्मेदवार न हो, यां उम्मेदवारी से 
बेठ जाय, अथवा वह व्यक्ति उसके पक्ष में मत दे या मत बिल- 
कुल ही न दे तो वह उम्मेदवार या एजंट रिशबत देने का 
अपराधी माना जाता है। यदि वस्तु या रुपया उपयुक्त काय 
किये जाने के लिए इनाम के तोर पर दिया जाय तो भी वह 
रिशवत समभो जाती है । 


[ निर्वाचन के समय निवांचकों को भोजन कराना, शरबत 
या शराब आ्रादि पिलाना, दावत इत्यादि देना भी रिशवत 
समभी जाती हे। इस सम्बन्ध में, भविष्य में दावत देने का 
वायदा करना भी रिशवत मानी जाती है । परन्तु यदि दांवत 
बिना वायदा किये दी जाय तो रिशवत नहीं मानी जाती । 
यदि ज़मीदार अपने काश्तकारों को विशेष अधिकार, उनका 
मत प्राप्त करने के लिए देदे, तो वह भी रिशवत मानी जाती । ] 





# इन अपराधों के श्रपराधियों को जेल या जुमाने का भिन्न-भिन्न 
दण्ड दिया जाता है, श्रथवा निर्धारित समय के लिए निर्वांचन-अधिकार 
से वंचित किया जाता हे । 
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अनुचित प्रभाव--जो व्यक्ति किसी उम्मेदवार या निर्वा- 
चक या किसी अन्य ऐसे मनुष्य को, जिसका उस्मेदवार या 
निवोाचक से घनिष्ट सम्बन्ध हो, किसी तरह का नुक्सान पहुंचाने 
की धमकी दे, यां इस प्रकार की धमकी दे कि यदि वह उसके 
कथनानुसार काय न करेगा तो वह देवी कोप या पाप का भागी 
होगा, तो वह व्यक्ति अनुचित प्रभाव ढालने का अपराधी माना 
जाता है । 


झूठे नाम से काये कराना-यदि कोई उस्मेदवार या 
उसका एजंट स्वयं, या किसी अन्य व्यक्ति द्वारा, निवाचन-पत्र 
के लिए, किसी व्यक्ति से अन्य (जीवित या मृत) व्यक्ति के नाम 
से दखोसत दिलाये, या एक व्यक्ति से दो भिन्न भिन्न नामों से 
दर्तास्त दिलाये तो वह उम्मेदवार या उसका एजंट भूठे नाम से 
काय कराने का अपराधी माना जाता है| 


झूठा बयान प्रकाशित करना--यदि काई उम्मेदवार या 
उसका एजंट स्वयं या किसी अन्य व्यक्ति द्वारा, किसी अन्य 
उम्सेदवार के आचरण या व्यवहार के विरुद्ध ऐसा बयान प्रका- 
शित कराये, जिसे वह जानता हो कि सच नहीं है, और जिससे 
उसके प्रतियोगी उम्मेदवार के निवाचन में हानि पहुंचने की 
संभावना हो, तो वह उम्मेदवार या उसका एजंट भूठा बयान 
प्रकाशित करने का अपराधी माना जाता है। 
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निवाचन व्यय का हिसाब न देना, या झूठा हिसाब 
देना--निर्वाचन का परिणाम प्रकाशित होने से एक निधोरित 
अवधि के भीतर, उम्सेदवार ओर उसके एजंट को निर्वाचन 
सम्बन्धी अपने व्यय का पूरा द्विसाब निवांचन-अफुसर के पास 
भेज देना चाहिए। इस हिसाब में निम्नलिखित व्यय बतलाया 
जाना आवश्यक है। 

(अ) उम्मेदवार का निवाचन में सफर सम्बन्धी तथा अन्य 
निजी व्यक्तिगत व्यय । (आ) एजंट, सब-एजंट, क्लक तथा 
अन्य कमेचारियों का वेतन ( प्रत्येक के नाम सहित )। (इ) 
इन सब कमचारियों का सफर सम्बन्धी व्यय। (३) अन्य 
व्यक्तियों का निवांचन सम्बन्धी व्यय । (उ) छपाई, विज्ञापन, 
स्टेशनरी, डाक तार का व्यय, सभा आदि के वास्ते लिये हुए 
मकान का किशाया । (ऊ) निर्वाचन सम्बन्धी अन्य 
विविध व्यय । ह 


निवाचक का सवारी ख़्चे दंना-किसी निर्वाचक को 
मत देने के लिए आने या जाने का, सवारी खच देने के लिए, 
किसी व्यक्ति को कुछ द्रव्य देना, या देने का वायदा करना, 
निर्वाचन-अपराध माना जांता है । 

किराये की सवारियों को भाड़े पर छेना-किसी ऐसी 
किश्ती, गाड़ी या जानवर को निवांचन काय के लिए भाड़े पर 
लेना, या मांगना, जां सांघारणतया किराये पर चलते हैं, 
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या किराये के लिए रहते हैं, निवोचन-अपराध माना 
जाता हे |# 


गराब की दुकानों को किराये पर लेना-कोई ऐसा मकान 
या कमरा या अन्य जगह निवाचकों की सभा यां कमेटी के लिए 
किराये लेना या उपयोग करना, जहां सव साधारण को शराब 
बेची जाती हो, निवोचन-अपराध माना जाता है । 


मुद्रक या प्रकाशक के नाम के बिना, कोई सूचना 
प्रकाशित कराना-निर्वाचन सम्बन्धी कोई ऐसी सूचना या 
इश्तहार आदि प्रकाशित कराना, जिस पर मुद्रक या प्रकाशक 
का नाम न हो, निर्वांचन-अपराध माना जाता है। » 


# उम्मेदवार अपने मित्र आदि दूसरे व्यक्ति की ऐसी सवारी मांग 
कर उपयोग कर सकता है, जो किराये पर न चलती हो, परन्तु शत यह 
है कि उसके लिए जो ख़र्च हो, ( जेंसे मोटर में तेल ख़र्च होता है ) 
वह सवारी का मालिक ही दे । उस्मेदवार अपने एजंट आदि कर्म- 
चारियों के लिए किराये की सवारियों का प्रबन्ध कर सकता है । 


% उम्मेदवार के एजंट को चाहिए कि निर्वाचन सम्बन्धी सूचनाएँ 
या इश्तहार छुपाने का काम, शअ्रपने मित्रों या मुलाहिज़े वालों से न 
कर। कर, ऐसे ही व्यक्तियों द्वारा कराये जिनका पेशा छुपाईं का काम 
करना है। उसे यह भी चाहिए कि इस प्रकार की छपाई के ठीक ठीक 
बिल लेकर उन्हें पूरी तरह चुंका दे। सब हिसाब ऐसा रहना चाहिए 
कि उसके विषय में कोई शंका न ह्वो सके। 
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श्च्ख 


निर्वाचन सम्बन्धी दर्खास्तें-निर्वाचन-अपराधों का वर्ण न 
होचुफा । उन अपराधों के करने वालों का निवांचन रद्द कराने 
या उन्हें दण्ड दिलाने के लिए, निधारित समय के अन्द्र, 
दर्तास्त दो जा सकतो हे। अब हम यह बतलाते हैं कि वह 
द्खास्त कब ओर किसको देनी चाहिए, उसमें किन-किन बातों 
का उल्लेख रहना चाहिए, तथा उसके सम्बन्ध में अन्य क्या 
कारवाई करनी होती है। 


व्यवस्थापक सभाओं के प्रत्येक उम्मेदवार के निवाचन-उ्यय 
के हिसाब को, निवाचन-अफ़सर के पास भेजे जाने की बात ऊपर 
कद्दी जा चुकी दे। निवाचन-अफ़सर इस हिसाब मिलने की 
सूचना निवाचक संघ में करा देता है। जिस दिन निवाचन- 
अफ़सर को निवाचित उम्मेदवार का हिसाब मिलता है, उससे 
निधारित समय के भीतर, गवनेर को, किसी निवाचित उस्मेद- 
वार का निवाचन रद्द कराने की दर्खास्त दी जा सकती है; (क) यदि 
सरकार द्वारा इस काय के लिए नियुक्त किसी श्रफ़ुसर को यह 
पता लगे कि निवाचन के समय रिश्वत-बाज़्ी हुई या अनुचित 
प्रभाव डाला गया तो वह ऐसी दखास्त दे सकता है। (ख) यदि 
कोई उम्मेदवार या उसका एजंट रिश्वत देने, अनुचित प्रभाव 
डालने या भूठे नाम से काय कराने का दोषी ठद्दराया जाय तो 
दोषी ठद्दराये जाने के दिन से निधारित समय के अन्दर कोई 
उम्मेदवार या निबाचक उपयुक्त प्रकार की.द्खास्त दे सकता है । 
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ऐसी दखास्त देने वाले व्यक्ति को, दखास्त के साथ एक 
निधारित रक़म जमा करनी होतो है। परन्तु यदि दखास्त, 
प्रान्तीय सरकार से नियुक्त किसी अफ़सर द्वारा दी जाय तो इस 
प्रकार की कोई रक्तम जमा करने की आवश्यकत। नहीं। प्रत्येक 
द्खास्त में, संत्तेप में, वे सब बातें होनी चाहिएँ जिनके आधार 
पर दखास्त देने वाला, मुकदमा चलाना चाहता दै। उस दखास्त 
के साथ एक सूची दी जानी चाहिए, जिसमें प्रत्येक ऐसे निवाचन- 
अपराध का पूरा व्योरा हो, जो बह अपने विपत्षो के विरुद्ध 
साबित करना चाहता दै। इस सूची में यह भी बतलाया जाना 
चाहिए कि वह अपराध किप्त तारीख़ को, किस स्थान में हुआ, 
किसने ओर किसके विरुद्ध किया, ओर यदि वह व्यक्ति जिसके 
विरुद्ध अपराध किया गया, निर्वांचक है तो उसका निवाचक 
नम्बर क्या है । 


किसी निवाचन को रद्द किये जाने की दखोसत नियमित रूप 
से मिल जाने पर, गबनर उस्रकी जांच के लिए एक कमीशन 
नियुक्त करता है। यह कमीशन गवनेर द्वारा निर्दिष्ट किये हुए 
स्थान पर अपनी जाँच का काये आरम्भ कर देता है । कमीशन की 
जाँच में, विपक्षियों को अपने तईं निर्दोष साबित करने का यशथेष्ट 
अवसर दिया जाता है, ओर यदि बे चाहें तो यह भी साबित कर 
सकते हैं कि दखोस्त देने वाला ब्वक्ति नित्रचिन-अपराध का 
दोषी दे । यदि कमीशन का यह निर्णय द्दो कि निवाच्न के समय 
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कोई बड़ा निर्वाचन-अपराध किया गया है, या ऐसी दृषित 
कारवाई की गयी है जिसका चुनाव पर भारी असर पड़ा है, या 
कोई उम्मेदवारी का श्रस्ताव-पत्र, या किसी का निर्वाचन-पत्र 
अनियमित रूप से ले लिया गया है, या अस्बीकार कर दिया 
गया है, या कोई कारबवाई निर्वाचन-नियमों के अनुसार नहीं हुई 
ओर उसका निर्वाचन पर बहुत प्रभाव पड़ा तो निर्वाचित उम्मेद- 
वार का निर्वाचन रद कर दिया जाता है, ओर निवांचन दुवारा 
किये जान की आज्ञा दी जांती है; या दख्नोस्त देने वाले व्यक्ति को 
ही, अगर वह उम्मेदवार हो, निवाचित उम्मेदवार सममे जाने की 
शआ्राज्ञा दी जाती है | # 


भारतवष में निवाचन सम्बन्धी दखरास्तें बहुत कम ,दी जाती 
जाती हैं । इसका एक मुख्य कारण यह दे कि बहुधा आदमी 
निबाचन अपराध को होता जान लेने या देख लेने पर भी, यह 
सोचते हैं कि इसे क्वानूनी दृष्टि से साबित करना कठिन होगा, 
अदालत में बहुत ख़च करना होगा ओर परेशानी उठानी पड़ेगो । 
इसलिए वे उसके विषय में मुकदमा चलाने या निवोचन सम्बन्धी 
दखोस्त देने का साहस नहीं कर सकते । व्यवस्थापक सभाओं 





हक ये बातें विशेषतया व्यवस्थापक सभाओं को लच्य में रख कर 
लिखी गयी हैं। स्युनित्तिपेलटियों और ज़िल्ञा-बोर्डों में भी कुछ-कुछ 
इसी प्रकार की व्यवस्था है; हां, कम परिणाम में, उदाहरणवत्‌ उनके 
निर्वाचन सम्बन्धी दगख़ास्त देने वाले को अपेक्षाकृत बहुत कम रक़म 
जमा करनी द्वोती है । 
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जमा की जाने की बात पहिले कही गयी दे, उसके कारण भी बहुत-से 
आदमी, जो उसका आर्थिक भार नहीं उठा सकते, उपय क्त प्रकार 
की दख्रास्तें देने में असमथ रहते हैं | इन विषयों में शीघ्र सुधार 
होना चाहिए । तभी इन दखोसस्‍्तों की संख्या कुछ विशेष रूप से 
बढ़ेगी, ओर, अधिक अपराधों को प्रकाश में- लाया जा सकेगा; 
ओर तभी अपराधों की संख्या घटने से, निर्वाचन-कार्य अधिक 
निर्दोष होने में सहायता मिलेगी । 


*# दसवा अध्याय % 


डकलनन-कवाहनान»+पआ “. 





# उपसहार # 
“तिर्वांचकों को डचित शिक्षा देने का विषय बड़े महत्व का है ।” 


इस पुस्तक के पिछले अध्यायों में हम निवाचन सम्बन्धी 
विविध विषयों की आलोचना करते हुए तत्सम्बन्धी आदर्शों का 
भी दि्ग्दिशंन भी करा आये हैं । इस अध्याय में हम, एक ही 
स्थान पर इकट्ठे, कुछ मुख्य-मुख्य सुधार बतलाते हैं । 


मुख्य मुख्य सुधार--भारतवष में निवाचन सम्बन्धी 
निम्न लिखित सुधारों की विशेष आवश्यकता है:-- 
१--विशेष प्रतिनिधित्व ठीक नहीं । 
२--जाति-गत निर्वाचक संघ न रहने चाहिएँ । 


३- उम्मेदघार उच्च आदश घाले व्यक्ति हों; यदि कोई व्यक्ति 
स्वयं उम्मेद्वार खड़ा न हो तो बहुत उत्तम दे | 


४--निवोक्‍्कों को शिक्षित करने का पिशेष प्रयत्न द्वोना चाहिए । 


४--भारतवष में निर्वाचन-अधिकार बहुत कम जनता को है, 
यहां बालिग मताधिकार की आवश्यकता है। 


निर्वाचन पद्धति १११ 


इन में से अन्य बातों के विषय में तो पहिले कहा जाचुका 
है, यहां निवाचकों की शिक्षा के बारे में द्वी कुछ वक्तव्य हे । 


निर्वाचकों को शिक्षित करने का विशेष प्रयत्न 
होना चाहिए--इस ओर अभी बहुत कम ध्यान दिया गया 
है। जब निवाचन का समय आता है तो जिन व्यक्तियों का 
(उम्मेदवार या उसके एजंट या मित्र आदि होने की देसियत से, 
या किसी अन्य स्वाथ से ) निर्वांचन से घनिष्ट सम्बन्ध होता है, 
वे सूचनाएँ या लेख छपवाते, भाषण दिलाते, तथा अन्य आनन्‍्दो- 
लन करते हैं। परन्तु जन-साधारण में इस विषय के सिद्धान्तों के 
प्रचार के लिए कुछ विशेष प्रयत्न नहीं किया जाता ।इस विषय की 
जानकारी के लिए पाठकों को सामयिक पत्र पत्रिकाओं के कुछ 
लेखों पर सन्‍्तोष करना पड़ता है, उल्लेखनीय महत्वपूरण ग्रन्थों का 
प्राय: अभाव ही है। * निवांचन सम्बन्धी शिक्षा का काय कुछ 
व्यक्तियों और संस्थाओं को अपने ऊपर विशेष रूप से लेना 
चाहिए, थे बारहों मद्दीने लेखों, भाषणों, ट्रेक्टों तथा ग्रन्थों द्वारा 
इस काय को करती रहें। अच्छा द्वो, प्रत्येक नगर में म्युनिसि- 
पल निर्वांचक संघ, और ज़िले में ज़िला-निर्वाचक संघ की 
स्थांपना हो । इन संघों का उद्द श्य अपने-अपने क्षेत्र के निवाचकों 


# इसकी आंशिक पूर्ति के लिए हमने यह पुस्तक प्रकाशित की है । 
झाशा है, राजनीति-प्रेमी सज्जनों की सहानुभूति होगी, भर वे इस 
रचन। के प्रचार में सहयोग प्रदान करेंगे । 


११२ उपसंहार 


>अअयेरपकलसनकया-अरी चुत फथ नल 


में नागरिक उत्तरायित्व की भावना का प्रचार करना, तथा 
नागरिक समस्याओं ओर आंवश्यकताओं को जातिगत या 
साम्प्रदायिक दृष्टि से न देखकर विशुद्ध नागरिक दृष्टिकोण 
रखने की प्रवृत्ति बढ़ाना, होना चाद्िए । कुछ वर्षों तक ऐसा 
उपयोग निरन्तर होते रहने से ही हमारे यहां नागरिक जाग्रति 
यथेष्ट मात्रा में हो सकेगी। 


विशेष वक्तव्य--संसार की अन्य अनेक प्रथाओं की 
भांति निवांचन प्रणाली भी पूर्ण नहीं कही जा सकती। इसमें 
कुछ गुण हैं तो कछ दोष भी हैं। जिन देशों में जनता बहुत 
शिक्षित है, तथा उन्नत मानी जाती है, ओर जहाँ यह प्रणाली 
बहुत समय से प्रचलित है, वहां भी निवांचन आन्दोलन में 
बहुत से दोष देखने में आते हैं, फिर भारतबष में यदि इस विषय 
की क॒त् शिक्रायतें हों तो क्या आश्रय है ! यहां पर तो केवल 
दस फ़ी-सदी स्त्री पुरुष ही ,शक्षित है, ओर इस प्रणाली को कुछ 
विशेष रूप से प्रचलित हुए केवल बीघछ वष हो हुए हैं। अस्तु, 
विचारशील सज्जनों का यह कतव्य है कि वे प्रत्येक प्रणाली के 
गुणों की रक्षा तथा बृद्धि करने के लिए, ऐसे सुधार करते रहें 
जिससे उस प्रणाली में विकार न बढ़ने पावें और वह अधिका- 
घधिक उपयोगी हो । *# शुभम्‌ # 


| 0 


पाराशष्ट 





म्युनिसिपल मतदाता की समस्या" 


ध'नागरिकता या राष्ट्रीयता की सब से सच्ची जांच म्युनिसिपल ओर 
ज़िला-बोडों के चुनावों श्रोर कार्यों में होती दै। कॉंसिल और एसेम्बली 
के चुनावों में मतदाताओं और उम्मेदवारों को उतने निकट और पत- 
नोन्मुख करने वाले प्रलोभनों का सामना नहीं करना पड़ता, जितना 

स्युनिसिपल बोड या ज़िला-बोर्ड के चुनावों में करना पड़ता है ।”” 
--देवीदत्त मिश्र, बी० एु७ 


भगवन ! में इस बात के लिए कितनां तरसता रहता हूं कि 
मेरे इस प्यारे पूज्य नगर के लिए काफ़ी संख्या में स्वयं-सेवक 
मिल सके जो इसके धार्मिक, सामांजिक ओर शिक्षा सम्बन्धी 
आदि विविध क्षेत्रों में सेबा-भाव से कार्य करते हुए अपना जन्म 
सफल करें, और साथ ही इस पुण्य भूमि का उद्धार करें, इसे 
अन्य उत्तम नगरों की श्रेणी में लाये । 


सच्चे सेवकों को कर्मी-मैं जानता हूं कि भारतीय राष्ट्र 
की पुकार पर यहां कितने ही आदमियों तथा कुछ महिलाओं ने भी 


७२७3» >--. 


# अभ्री० केला जी के, वृन्‍्दाबन स्युनिसिपल बोर्ड के निवांचन के 
अवसर पर लिखे हुए दो लेखों के आधार पर। 
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नाना प्रकार के शारीरिक और आर्थिक कष्ट सहे, तथापि यहां 
अनेक अभागे ऐसे रहे हैं, जिन्हें माता की वह पुकार उनके 
आराम में विघ्न डालने वाली प्रतीत हुईं। उन्होंने उसे न सुना, 
न सुना । वे बहरे ही बने रहे । भगवन ! तेरी लीला 
अपरम्पार है । आज में क्‍या देख रहा हूं ! यह स्पप्न है 
या सत्य ? मरूभूमि में मानो बाद आरही है। बहरे आदमी 
सुन रहे हैं। जो आदमी सेवा का मतलब निज स्वाथ साघन 
समभते थे, जो दलितों ओर दीन-दुखियों की ओर कृपा-दृष्टि 
करना श्रपनी शान के ख़िलाफ़ समभते थे, वे आज म्युनिसिपल 
चुनाव का अवसर उपस्थित हो जाने पर जन-साधारण के 
सेवकों में भरती होने के लिए दौड़-धूप कर रहे हैं। उनमें अ।पस 
में प्रतियोगिता लगी दे । इसमें क्या रहस्य है ! हमारे नगर में 
तीन वाड' हैं। नियम कद्दता हे कि यहां नो प्रतिनिधि होने 
चाहिए । यदि वास्तव में स्वाथ-त्याग करने ओर माठ्भूमि के 
लिए बलिदान द्वोने की कसोंटी होती, तो यह नी की संख्या भी 
जैसे-तेसे पूरी हो सकती। पर अब तो बात ही दूसरी है । 
निधारित संख्या से दूने-तिगुने व्यक्ति ओ पहुंचे हैं। “मान न 
मान, में तेरा मेहमान ।” हिन्दी में कहावत है--“तीन बुलाये 
तेरह आये।” भला उस गरीब की क्‍या दशां होगी, जिसके 
यहां केवल तीन-चार आदमियों के रहने की व्यवस्था हो और 
इससे तिगुने-चौगुने मेहमान पहुंच जायें। 


मेरी समस्या-मेरे लिए यह एक बिकट समस्या है कि मैं 
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योग्य-अयोग्य का निणेय कर किसे मत दू'। इन भले आदमियों 
ने, इतनी बड़ी संख्या में उम्मेदबार बनने से भी अधिक, मुझे 
इस बात से चक्कर में डाल दिया है कि सभी अपना गुण-गान 
करने में मानो बृहस्पति बने हुए हैं। ओर मोक़तों पर तो ये 
आत्म-स्तुति की निन्‍दा करते हैं, पर इस समय तो इसे दुगंण 
की जगह गुण ही मान रहे हैं । ये शील-संकोच को छोड़ कर 
पूणरूप से उसमें व्यस्त हैं, ओर जहां वे किसी कारण से स्वयं 
मिर्या-मिद्ट होने से परहेज करते हैं, वहां अपने दलालों या 
एजंटों से उस कभी की भली भांति पूर्ति करा देते हैँ । ऐपी स्थिति 
में उनका निवाचन करने में, मेरे सामने बेसा ही घम-संकट 
उपस्थित होगया है जेसा दमयन्ती को अपना पति चुनने के समय 
हुआ था। नहीं, मेरा संकट तो कुछ ओर भी अविक है । यहां 
तो 'नगर-पिता' बनने की हविस वाला, प्रत्येक उम्मेदवार व्यक्ति- 
गत बातों की दुह्ाई देता है। मुझ पर समय समय पर, जान में 
या अनजान में किये हुए, छोटे या बड़े अहसानों की बारबार 
याद दिलाता है, ओर सब के सब मेहरबान मुझसे इसी समय 
इसी रूप में अपना का बसूल करना चाहते हैं. कि में उन्हें 
पना नगर-प्रतिनिधि मान लू । 


अनेक उम्पेदवार--एक मदहाशय हैं, ये कभी-कभी राह 
चलते या मेरे घर आकर भी कुशल-त्षेम पूछ लेते हैं, सद्दानुभूति 
की दो बातें कद जाते हैं,। बड़े विनमन्न ओर मुदुभाषी हैं । हृर 
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समय यद्दी कहा करते हैं, “अपने इस सेवक से भी कुछ काम 
लिया करें, आपके लिए जी-जान द्वाज़िर है'।” आज तो इनका 
मतलब ही ठद्दरा। इनकी विनम्रता ओर शिष्टाचार का क्‍या 
ठिकाना ! मैं इस पर मुग्ध हूं। पर क्या ये नगर की कुछ सेवा 
करते रहे है; क्या में इन्हें अपना बहुमूल्य मत ( बोट ) दे दूं ? 
ये तो मुके वचन-बद्ध करने पर ही तुले हें । 


दूसरे महाशय हैं, एक अच्छे चिकित्सक | ये धनी लोगों से 
प्राप्त शुल्क और पुरष्कार आदि पर अपनी ज़िन्दगी मज़े से 
व्यतीत करते हैं, ओर कभी-कभी निर्धेनों का भी इनसे कुछ भल्ना 
हो जाता है | किसी से फ़ीस में कमी या माफ़ी कर देते हैं। किसी 
को दवाई बिना मूल्य देकर अपना चिर ऋणी बना लेते हैं । में 
भी इनकी कृपा-दृष्टि का पात्र रहा हूँ, पर क्या में आज म्यूनिसि- 
पैलटी में इनकी उपयोगिता अनुपयोगिता का विचार न कर, 
केवल अपनी कृतज्ञता सूचित करने के लिए द्वी इन्हें अपना मत 
प्रदान कर डालू। 


तोसरे महाशय एक बड़े व्यापारी हैं। इनका नगर के कितने 
छोटे-मोटे व्यापारियों से सम्बन्ध है। मुझे भी कभी कभी इनकी 
सलाह मशवबरे से किसी चीज़ में दो पेसे का नफ़ा हो जाता है । 
आज ये चाहते हैं कि में इसका लिहाज़ करू, ओर इन्हें आ्रागामी 
चार वष के लिए नगर का भाग्य-विधाता बनने में सहायता दूं । 
इनकी यह मांग कहां तक उचित है ? 
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चौथे महाशय एक धनी सज्जन हैं, खूब आमदनी है। समय- 
समय पर ऐसे भी काम करते रहते हैं, जिनसे इनकी धार्मिक 
भावना की खूब विज्ञप्ति और प्रशंसा होती दे । राष्ट्रीय काय में 
सहायता करना पसन्द नहीं करते । आज मेरे सामने यह समस्या 
है कि इन्हें मत देकर इनसे आशा बनाये रक्खूं या उस पर 
तिलांजली दूँ । 


कठिन काय- “कहां तक गिनाऊं ! किस-किस की बात 
कहूँ ? किसी का अनांद्र नहीं करना चाहता, सभी मेरे लिए 
अच्छे हैं। नगर में रहता हूँ तो सभी से थोड़ा-बहुत काम पड़ता 
हे ओर इस दृष्टि से में सभी का कृतज्ञ हूँ। परन्तु प्रश्न तो यह 
है कि इस कृतज्ञता को सूचित कराने का जो ढंग इन लोगों ने 
इखि्तियार किया है, उसे में किस प्रकार अमल में लाऊँ। ये भले 
आदमी इतनी बड़ी संख्या में उम्मेदत्वार न बनते तो मेरे लिए 
यह कठिन समस्या पेंदा न होती, पर, इन्हें मेरी कुछ फिक्र केसे 
हो सकती है । ये अपनी घुन में थे, किसी तरह पांच सवारों में 
हमारी भी गिनती दो जाय, मुहत देख कर, श्रोर कुछ बे-द्दिसाब 
ही ये अपने भाग्य की परीक्षा के लिए आ डटे हैं । में क्या करू ! 


अ्रपनी दशा का कैसे वणन करू ! जनता के सेवक बनने 
वाले इन उम्मेदवारों के मारे नाक में दम है । कभी एक आता है, 
कभी दूसरा | साधारण शिष्टाचार के नाते अपना काम छोड़कर 
दो घड्टी उनसे बातें करना ज़रूरी द्वोता है । यदि बातें न कीजायें 
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तो वे लोग मुझे घमंडी और न जाने क्या-क्या करने लग जायें। 
परन्तु बातें भी कीजायें तो कहां तक | एक गया, कुछ देर पीछे. 
दूसरा आया । फिर तीसरे का नम्बर है | तांता बंधा ही रहता 
है । एक उम्मेदवार कई--कई चक्कर लगाता है; जब वह स्वरय॑ 
नहीं आता तो उसका एजंट आपहुँचता है । न दिन में चेन, न 
रात को | 


तरह-तरह के दबाव--ये लोग मुझ पर अनेक प्रकार 
से दबाव डालते हैं । कोई अपने सम्प्रदाय या आचायेत्व की 
दुहाई देता है | कोई मुझे मित्रता तथा जाति-विरादरी के नाम 
पर अपील करता है। में इन सब बातों को सुनते-सुनते उकता 
गया । पर उनके सिर पर तो मेम्बरी का भूत सवार है। उन्होंने 
इन दिनों अपना खाना-पीना तक हराम कर रखा है । अब तो 
गली. बाज़ार, ओर वोटरों के घर-घर घूमना ही उनका पूज़ा- 
पाठ हैं । नित्य इस स्वाध्याय में लगे रहते हैं कि अपुक मतदाता 
पर उसके किस भाई बन्धु, मित्र, गुरु, आचाय या सरकारी 
कम चारी द्वारा किस-किस प्रकार से दबाव डाला जा सकता है 
जो हो, इन उम्मेदवारों ने मुझे खूब द्वी परेशान कर रक्खा है । अब 
में सोचंग। कि ऐसी परिस्थिति में अपने कठोर कतंठ्य का किस 
भांति पालन करूँ, अपने इस समत-प्रदान सम्बन्धी नागरिक 
अधिकार का किस तरह न्याय और ईमानदारी से उपयोग करू । 


म्युनिसिपल चुनाव का प्रश्न हमारी परीक्षा के लिए चार 
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साल में एक बार आता है । यदि हम असावधान रहे तो चार 
९ ० 

बष तक उसका दंड भुगतते या प्रायश्वित करते रहना होता है । 

अतः हमें सावधानी पूबक, गम्भीरता से काम लेना चाहिए । 

यदि हम साहस ओर आत्म-बल का परिचय न देंगे तो हमारी 

आंखों के सामने नागरिक हितों का खून होगा । उसके दोषी 

हम होंगे । 


उम्मेदवारों से प्रश्न--उम्भेदवार और उनके एजंट हमें 
तरह-तरह से बहकावे में डालने का प्रयत्न करते हैं । हमें किसी 
के धोखे में न आना चाहिए | हमें खूब याद रखना चाहिए कि 
हमारा मत (वोट ) हमारी बहुमूल्य सम्पत्ति है; उसे बिना 
बिचारे या किसी के दबाव से यों ही फेक देना उचित नहीं है । 
हमें प्रत्येक उम्मेदवार से निभयता-पुवबक सबॉल-जवाब करके 
अपने मन का पूरा समाधान कर लेने पर ही, उसे श्रपना बोट 
देने का निश्चय करना चाहिए । 


अब तक क्‍या किया (-- में प्रत्येक' उम्मेदवार से 
कहूँग।, “आप मेम्बर होकर नगर का द्वित वरेंगे, यह हम तभी 
मान सकते हैं जब हमें यह विश्वास होजाय कि आपने पहिले 
भी कुछ सावजनिक सेवा की है। क्‍या आपने अपने स्वाथे को 
छोड़कर, कोई ऐसा काय किया है जिससे आपको शारीरिक 
कष्ट या आर्थिक हानि उठानी पड़ी है ? क्‍या आपने राष्ट्रीय 
अथवा नागरिक सेवा करके दीन-दुखी, भारतमाता का कष्ट 
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निवारण करने का कोई सच्चा और निष्कपट प्रयत्न किया है ? 
स्वदेशी को प्रोत्साहन देकर अपने निधेन और बेकार बन्धुओं 
की सुधि ली है ? 


भविष्य में क्या करेंगे १--मैं उम्मेदवार से पूछूंगा कि 
बोड में जाने से आपका उद्देश्य क्या है? मान लीजिए कि आप 
बोड के मेम्बर धन जायें तो आप वहाँ क्या लक्ष और कारये-क्रम 
रखकर अपनी नीति निधोरित करेंगे ? यदि आपके सामने कोई 
काय-क्रम ही नहों है, तो आप बोड में जाते ही क्‍यों हैं? क्‍यों 
नहीं, किसी दूसरे योग्य ओर उत्साही व्यक्ति के लिए रास्ता साफ़ 
कर देते ? आप मुझे गोल-मोल शब्दों में यह न कहदें कि में 
बोड में आप लोगों की सेवा करू'गा; कृपया स्पष्ट बातें करिए। 
कम से कम जो बातें इस समय हमारे सामने हैं उन पर अपनी 
निश्चित सभ्मति दीजिए, तब हम भी आपको अपना मत (वोद ) 
देने का निश्चय करेंगे । 


चेयरमैन केसा चुनेंगे (--० में यह नहीं पूडता कि आप 
चेयरमैन किस आदमी को चुनेंगे, उसका नाम राम हो या श्याम 
हो, इससे मुमे कुछ मतलब नहीं । वह बेश्य हो या ब्राह्मण हो, 
बन्नाली दो या संयुक्त प्रान्तीय हो, यह भी कोई विचार की बात 
नहीं । उसकी जाति या सम्प्रदाय कुछ ही दो । सोचना यह है 
कि नागरिक विषयों में वह कहाँ तक अनुराग रखता है, परिश्रम 
से काय करता है, उसके व्यवदह्दर और आदश का दूसरों पर 
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क्या प्रभाव पड़ता है, वह राष्ट्रीय विचारों का है या नहीं ? वह 
ऐसा तो नहीं है कि सब काम नीचे के कमंचारियों और अहल- 
कारों के भरोसे छोड़ दे, जिसने बोड को स्थानीय स्वराज्य की 
जगह स्थानीय नोकरशाही कहा जा सके | उसने पहिले नगर या 
देश की सेवा कसी और कितनी की है, और कितने 
कष्ट उठाये हैं। ”? 


बोर्ड का झण्डा तो नीचा न करेंगे ?--४ इस समय 
बोडे पर राष्ट्रीय कण्डा फहरा रहा है, इसे बोड ने अपना लिया 
है, इसे जारी रखने या न रखने को में नगर के मानापमान का 
प्रश्न मानता हूँ , क्या उच्च अधिकारियों का रुख देखकर, अथवा 
सरकारो मम्बरों के भावों का विचार करके आप इस भशण्डे की 
रक्ता करन से अपना हाथ तो न खींच लेंगे ? अथवा, सबका 
कोप-भाजन बन कर भी नगर और राष्ट्र की मान मयांदा की 
रक्षा करेंगे ? ?” 


स्वदेशी को प्रोत्साहन---“ आप अपने को जनता का 
सेबक कहते हैं; आशा है, आपको अपने बन्धघुओं की निधेनता 
की हर समय चिन्ता रहती होगी | क्या आप ग़रीब भाइयों के 
कष्ट निवारण करने के लिए कुछ उपाय काम में लायेंगे ! 
वतमान बोडे के समय जो प्राइमरी स्कूल में दस्तकारी की शिक्षा 
की व्यवस्था आरम्भ हुई है, क्या आप इसका क्रम आगे बढ़ा- 
येंगे ? इस समय यहाँ आने वाले माल में से खददर पर चुंगी 
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माफ़ है, क्या आप अन्य स्वदेशी सामान पर चुंगी कम करने के 
विषय मे कुछ गहरा विचार करेंगे ? क्‍या आप स्कूलों के लड़कों 
में, मास्टरों में तथा अन्य अहलकारों में स्वदेशी वस्तुओं का 
उपयोग बढ़ाने की 'विविध योजनाओं को काय में परिणत करके 
अपने स्वदेश-प्रेम का, ओर उन वस्तुओं को बनाने वालों केप्रति 
वास्तविक सद्दानुभूति का, परिचय 'देंगे ? अथवा, इसमें अधि- 
कारियों के रुत़ की आड़ लेकर, अपनी निबलता प्रमाणित 
करेंगे ।” 


राष्ट्रीय भावों की वृद्धि--मैं प्रत्येक उम्मेदवार से यह्द 
भी कहूँगा, “आप राष्ट्रीय भावों के नाम से चोंकते तो नहीं हैं ? 
इंगलेंड, जमनी आदि समस्त स्वतन्त्र देशों में विद्यार्थियों को 
राष्ट्रीय गान सिखाया जाता है । इंगलेंड के स्कूलों में बच्चे 
निर्भय होकर गाते हैं । 


॥7१)९ 87709779, 

87॥9778 अत 58 (6 ए७ए6९४, 
॥7/0079 76ए67' 8॥]8)। 06 8]8 7४९४, 
बृूटेनिया ( इंगलेंड ) शासन कर, 
बृटेनिया समुद्र पर शासन करता है, 
बटन € अंगरेज़ ) कभी गुलाम न होंगे ? 
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क्या हमारे बच्चे, हमारे भावी नागरिक, प्राइमरी ओर 
मिडिल स्कूलों के लड़के, निर्भयता-पूवंक वन्देमातरम्‌ गान गा 
सकेंगे ? क्या आप इस बात का समर्थन करेंगे कि विद्यार्थी 
लुक-छिप कर नहीं, खुले श्राम यह कद्दा करें कि-- 


क्यों कर भला हो मुमकिन, तकल्बीफ़ ना उठावें, 
बच्चे सपूत जो हों, बीमार माँ की ख़ातिर । 
सो बार गर जनम हो तो भी यही धरम हो, 
मर जायेंगे मरंगे, हिंदोस्तां की ख़ातिर । 


या, यह कि-- 


नसों में रक्त भारत का, उदर में श्रश्न भारत का । 
करों में कर्म भारत का, हृदय में भान भारत का ॥ 


जब तक कि विद्यार्थियों की बाल्यावस्था में देश-प्रेम ओर राष्ट्र 
सेवा के भावों को हृदय में स्थान न दिया जाय, तब तक बड़े दोने 
पर उनसे सुयोग्य नागरिक होने की आंशा नहीं की जा सकती ।”? 


एक बात और-- मैं प्रत्येक उम्मेदवार से उपयुक्त तथा 
इस प्रकार के अन्य प्रश्न करूगा । पर मुझे एक बात याद 
रखनी होगी १ में उम्मेदवारों से केवल प्रश्नों का उत्तर लेकर ही 
न रह जाऊंगा । में जानता हूं कि कुछ उस्मेदवार मेम्बरी की 
धुन में इस समय सश्ची-कूठी सब तरह की प्रतिज्ञाएं कर देंगे; 
वे जेसे-भी बने, मेरे श्रद्धा-भाजन बनने का प्रयत्न करेंगे। पर में 
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अ्रपनी समझ का उपयोग करके देखूंगा कि उन लोगों की बात 
में कितना सार हे । 


निदान, सब बातों को बिचारे बिना में किसी उम्मेदवार को 
अपना मत ( “वोट? ) न दूंगा । मेरा मत ऐसा होना चाहिए जो 
किसी भी मूल्य से ख़रीदा न जा सके । नागरिक विषयों में 
भाई-चारे का, मित्रता या दोस्ती का, या सम्प्रदाय आदि का 
विचार रखना नितान्त अनुचित हे । ये बातें व्यक्तिगत विपयों 
के लिए हैं । मुझे अपना मत नगर के हित की रृष्टि 
से ही देना चाहिए, इस सिद्धान्त को समभकर मुझे अपना 
कतंव्य पालन करना है। परमांत्मा इसके लिए मुझे यथेष्ट बल 
दे, निभेयता और साहस दे, जिससे में नागरिकता की कसौटी 
पर खरा उतरू | # शुभम्‌ # 


भारतीय ग्रन्थमाला, वृन्दावन 

इस ग्रन्थमाला की स्थापना सन्‌ १६९१५ ईं० में हुई । इसकी 
कई पुस्तकें राष्ट्रीय एवं सरकारी शिक्षा संस्थाओं में स्वीकृत ओर 
प्रचलित हैं, तथा कुछ पर शिक्षा-विभागों तथा साहित्य-संस्थाओं 
द्वारा पुरस्कार मिल चुका है । 

कुछ सम्मतियाँ 

'स्व॒राज्य चाहने वालों में कितने ही शाब्ब्री, परिडत और 
अचार्य तक वे बातें नहीं जानते, जिन पर आपने इतनी पुस्तकें 
लिख कर प्रकाशित कर दीं |! -महाबीरप्रसाद द्विवेदी 
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पाला का पुस्तकें 

१--भारतीय शासन ( [ताक #तेतावडाॉक्त0ा )- 
“राजनेतिक ज्ञान के लिये आइने का काम देने वाली”? तथा “विद्यार्थियों, 
पत्र-सम्पादकों ओर पाठकों के बड़े काम की” । सन्‌ १६३५ ई० के 
विधान के अनुसार संशोधित ओर परिवर्धित । आलोचना सहित । 
सड्ठ शासन का विवेचन । देशी राज्यों पर यथेष्ट प्रकाश । सातवां 
संस्करण । मूल्य सवा रुपया । 

२--भारतीय विद्यार्थों विनोंद--भाषा, विज्ञान, भूगोल, इतिहास 
गणित, अ्र्थ-शाखर आ्रादि दुस पाठ्य विषयों की आलोचना । मातृ-भूमि 
जीवन का लच्तय श्रादि ग्यारह विषयों का विवेचन । “नये दक्ल की 
रचना ।” तीसरा संस्करण । मुल्य ॥>) 

३-राष्ट्र-निर्माण--राष्ट्र-निर्माण के साधन, राष्ट्र-भाषा, राष्ट्रीय 
शिक्षा, राष्ट्रीय पताका, ओर स्वाधीनता, आदि विषयों पर गम्भीर विचार 
किया गया दे । तोसरा संस्करण छुप रहा है। मूल्य ॥>) 

४-हिन्दी में अ्रथे-शात्र और राजनीति साहित्य--इसमें 
अर्थ शासत्र की १४१ ओर राजनीति की २११ पुस्तकों का परिचय दिया 


( २ ) 

गया है, तथा इस साहित्य के अभाव दर्शाये गये हैं । लेखकों और 
पुस्तकालयों के लिये यह पथ प्रदर्शक है । लेखक--प्रोफेसर दुयाशंकर 
दुबे एम, ए. ओर श्री० केलाजी । मूल्य ॥|) 

४--भारतीय सहकारिता आन्दोलन--ग्राम-सुधार और ग्राम- 
संगठन की क्रियात्मक बातें । प्रान्तीय सहकारी विभाग द्वारा प्रशंसित औ्रौर 
प्रोत्साहित । ले०---प्रोफेसर शंकरसहायजी सकसेना एम, ए.। मूल्य २) 

६--भारतीय जाग्रति ( [0स्‍कव 4 ४७७९)? ) - गत 
सौ वर्षों के धार्मिक, सामाजिक, आर्थिक और साहित्यिक आ्रादि इतिहास 
का सुन्दर विवेचन । दूसरा संस्करण । मुल्य १।) 

७--विश्व वेदना--मज़दूर, किसान, लेखक, बच्चे, विधवाएँ, 
वैश्याएँ, क़ैदी ओर अनाथ आदि अपनी-अपनी वेदना बता रहे हैं, उनकी 
व्यथा सुनिए श्रौर उसे निवारण कीजिये । मुल्य ।॥>) 

८--भारतीय चिन्तन--इसके कुछ लेख हैं--प्रेम का शासन, 
साम्राज्यों का जीवन मरणा, प्यारी मां, स्वराज्य का मूल्य, मेरे ३० मिनट, 
राजनीतिक भूल भुलेयां, तीथों में आत्मिक पतन, धर्म युद्ध, राष्ट्र की 
वेदी पर, मौत की तेयारी, आदि । मूल्य ॥॥>) 

६--भारतीय राजस्व ( [0॥97 "9706 ) भारतवर्ष में 
सरकार प्रति वर्ष दो सो करोड़ रुपये से अधिक की आय किन-किन 
कार्मों में ख़च करती है, इसमें क्या सुधार होना चाहिये | मूल्य ॥॥>) 

१०---निवो चन पद्धति --मताधिकार का महत्व, मत गणना 
प्रणाली, निर्वाचकों के कतेन्य, उम्मेदवार का उत्तरदायित्व, श्रादि का 
विवेचन । प्रत्येक मतदाता के लिये श्रस्युपयोगी । लेखक प्रोफेसर दुबे ओर 
श्री० केलाजी । दूसरा संस्करण । मूल्य ।|--) 

११--च्ानब्रह्म चारिणी कुन्ती देवी--कन्याओं श्रौर महिलाओं 
के लिए बहुत उपयोगी जीवन चरित्र । लगभग २४० प्ृष्ट ओर विविध 
कार के १२ चित्र । मूल्य १॥) 

१२--राजनीति शब्शवली-अ्रंगरेजी-हिन्दी पर्यायवाची शब्दों 
का श्रत्युपयोगी संग्रह । राजनीति-साहित्य के पाठकों एवं लेखकों के 


( ३ ) 

बढ़े काम की । दूसरा परिवर्द्धित संस्करण छुप रहा है। मूल्य ॥।) 

१३--नागारि क शिक्षा ( 4]९॥]९708/'५ 0,ए।०५ )--इसमें 
सरकार के कार्यों-सेना, पुलिस, न्याय, जेल, कृषि, उद्योग-घन्घे, शिक्ता, 
स्वास्थ्य आदि विषयों का सरल भाषा में विचार । दूसरा संस्करण, 
मूल्य ॥२) 

१४--त्रिटिश माँप्राज्य शासन ( (/07487/४६0॥] ० [॥6 
]97॥50 ?॥]॥७ )--इकुलेण्ड की, तथा उसके साम्राज्य के स्वतन्त्र 
तथा परतन्त्र उपनिवेशों एवं श्रन्य भागों की शासन पद्धति का सरल, 
सुवोध वर्णन । लेखक प्रोफेसर दुबे श्र श्री० केलाजी । मूल्य ॥-) 

१४--श्रद्धा शलि--“यह श्रद्धा के पथ में पूत्रे और पश्चिम, नवीन 
शोर प्राचीन, ख्री और पुरुष, धर्मी ओर श्रधर्भी आदि सब की अर्चना 
कर रही है । वीर-पूजा में प्रेरणा, उत्साह और प्राण की मांग की गई 
है।”” इसमें २६ महापुरुषों के दशन हैं। मूल्य ॥॥>) 

१६--भारतीय नागरिक--इसमें भारतीय नागरिकों के श्रधिकार 
शोर कर्तव्यों के अ्रतिरिक्त, किसानों, ज़मीदारों, लेखकों, सम्पादकों, 
विद्यार्थियों, श्रध्यापकों तथा महिलाओं और दक्षित जाति वालों आदि 
को देशोन्नति के लिये दी जाने वाली सुविधाएँ बतलाई गई हैं । मूल्य ॥) 

४५--भव् य वि भूतियॉ- महाराणा ताप, शिवाजी, ६ त्रसाल, 
गुरु गोविन्दर्सिह, लक्ष्मी बाई, महाराणा सांगा, पन्ना धाय, दुर्गादास 
झोर जयमल फत्ता के मनोहर, शिक्षाप्रद वृत्तान्त । लेखक---फेसर 
शझ्टरसहाय सकसेना एम० ए०। मूल्य ॥>) 

१८--अथ शा्र शब्दावली ( ]00000॥॥0 ]'हाता॥ )- 
अर्थ शाख के लेखकों ओर विद्यार्थियों के लिए, बड़े परिश्रम से तेयार 
किया हुआ श्राथिक शब्दों का अंज्ञरेजी-हिन्दी सकझुलन । ल्लेखक--सर्ब श्री 
दुबे, अग्यष्ट और केलाजी । मूल्य ॥) 

१६-- घोटिल्य के आथिक विचार--अ्पने समाज-शासत्र के 
ज्ञान से जर्मनी, फ्रांस आदि देशों में भारतवर्ष का मस्तक ऊँचा करने 
वाले प्राचीन आ्राचाय कोटिल्य ( चाणक्य ) के आर्भिक विचार श्रध्ययन 


( ४ ) 

और मनन करने की वस्तु हैं । उनका आधुनिक पद्धति से विवेचन । 
मूल्य ॥।>) 

२०--अपराध चिकित्सा-- ( जेल, कालापानी और फांसी ! ) 
“प्रत्येक सचेत हिन्दी प्रेमी को, जिसके हृदय में श्रपने राष्ट्र तथा मानव समाज 
के भविष्य के निर्माण में क्रियात्मक तथा विचार-पूर्ण भाग लेने की 
आकांत्ता हो, इस पुस्तक को अवश्य ध्यान पूर्वक पढ़ना चांहिये।”” मूल्य १॥) 

२१--सा हित्य की झाँकी--भक्ति काव्य ओर नाटक आदि पर 
गम्भीर समालोचनात्मक विचार । ल्ले०-श्री सस्येन्द्रजी एम० ए०॥। 
मूल्य ।॥) 

२२--भारतीय अथ साख्न--धन की उत्पत्ति, उपभोग, विनिमय, 
व्यापार ओर वितरण का भारतीय दृष्टि से सम्यग्‌.-थ्रिवेचन । दूसरा 
संस्करण । मुल्य २॥) 

अन्य प्रकाशकों की पुस्तकें 

सरल भारतीय शासन--भारतवष की नवीन शासन पद्धति । 
दूसरा संस्करण । मूल्य ॥|) 

नागरिक शाख्र ( (7॥2078॥9 )--नागरिकों के अधिकारों 
ओर कतेंव्यों का विशद्‌ विवेचन । मूल्य सजिल्द १॥॥।) 

भारतीय राज्य शासन--मध्यप्रान्त की दसवीं, ग्यारहवीं श्रेणियाँ 
के लिये प्(रम्मिक इतिहास की पाठ्य पुस्तक | मूल्य ॥।) 

नागरिक ज्ञान ( (एा८४ )--मध्यप्रान्त को नवीं दसवीं श्रोर 
ग्यारहवीं श्रेणियाँ के लिये 'सीविक्स” की पाठ्य पुस्तक । मूल्य १) 

धन को उत्पत्ति--अश्रथे शात्र का मूल विषय । लेखक--प्रोफेसर 
दुयाशंकर दुबे एम० ए० ओर श्री० केज्नाजी । मूल्य १।) ४ द 

( जिन पुस्तकों के साथ लेखक का नाम नहीं दिया गया है, 
वे श्री० भगवानदासजी केला की कृतियाँ हैं। ). 


व्यवस्थापक, भारतीय ग्रन्थमाला, बुन्दाबन । 


; ? अऋ0नारड, ाएछ29. 


